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ПРОГРАММА
социально-экономического развития Унинского района на 2017-2021 годы
ПАСПОРТ
программы социально-экономического развития Унинского района 

на 2017-2021 годы

	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития Унинского района на 2017-2021 годы

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»; 

Устав муниципального образования «Унинский муниципальный район Кировской области»;

Решение Унинской районной Думы от 25.12.2014 № 383 «О Перечне документов стратегического планирования  муниципального образования Унинский муниципальный  район Кировской области»

	Заказчик Программы
	Администрация Унинского района Кировской области

	Основные разработчики Программы
	Отдел экономики и прогнозирования администрации района, финансовое управление администрации района, управление по вопросам муниципальной собственности и жизнеобеспечения администрации района, управление образования администрации района, управление культуры администрации района,  сектор сельского хозяйства и продовольствия администрации района, отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации района,  организационный отдел администрации района 

	Генеральная цель Программы
	Создание благоприятного инвестиционного климата,  достижение устойчивого экономического роста, ориентированного на обеспечение достойного уровня жизни населения района

	Основные направления Программы
	· создание благоприятных условий для развития экономически эффективного производства, инвестиционной активности,  повышения конкурентоспособности в экономике;

· развитие социально-ориентированной экономики, обеспечивающей достойную жизнь каждому жителю района, включая общедоступность образования, здравоохранения, полноценное духовное, культурное и физическое развитие, обеспечение занятости населения.

· поддержка и развитие социальной среды, сферы жизнеобеспечения

	Сроки реализации Программы
	2017 -2021 годы

	Основные исполнители программных мероприятий
	Администрация Унинского района;
администрации городского и сельских поселений Унинского района (по согласованию);

предприятия, организации, учреждения, находящиеся на территории Унинского района, независимо от организационно-правовой формы и формы собственности (по согласованию)                                          



	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы составляет 1087900,2 тыс.рублей в текущих ценах, в том числе:

- средства федерального бюджета  3481,5 тыс.руб.
- средства областного бюджета 614553,9 тыс.руб.
- средства бюджета района 349864,8 тыс. руб.
- внебюджетные источники финансирования 120000,0 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Увеличить объемы производства продукции, товаров, работ, услуг основных отраслей экономики.

Увеличить объем инвестиций в экономику района.

Обеспечить рост среднемесячной заработной платы.

Увеличить долю малого бизнеса в обороте организаций во всем видам деятельности.

Увеличить доходы местного бюджета. 

	Перечень индикаторов эффективности мероприятий Программы


	 За период реализации программы планируется достичь основных показателей эффективности выполнения мероприятий:

Рост выручки от реализации продукции сельского хозяйства в  сельхозпредприятиях на 47,3%;
Увеличение отгрузки товаров, работ, услуг (по видам деятельности C, D, E) на 36%;
Рост среднемесячной заработной платы в расчете на одного работающего на 25%;
Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования возрастут до 122 млн.руб.; 
Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 тыс. чел. населения составит 319,5 единиц;
Оборот субъектов малого предпринимательства возрастет на 28%;
Доля налоговых и неналоговых доходов  в общем объеме собственных доходов местного бюджета составит 26,7%

	Система организации контроля за исполнением программы


	Общее руководство и контроль за реализацией программы осуществляется лично главой Унинского района. 
Координация работ и общее руководство возложено на отдел экономики и прогнозирования администрации Унинского района.

Не реже 1 раза в год предусматривается заслушивание информации по результатам реализации программы каждого структурного подразделения администрации района и ответственных исполнителей. 
Корректировка программы производится ежегодно.
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ВВЕДЕНИЕ

Основной целью деятельности органов местного самоуправления является решение вопросов по удовлетворению бытовых, социальных, образовательных, медицинских и иных жизненных потребностей населения района. Для этого в распоряжение муниципального образования передаются финансовые и материальные ресурсы, за счет которых местные органы публичной власти организуют на территории района предоставление населению соответствующих услуг и товаров.

Вместе с тем реализация органами местного самоуправления своих полномочий также зависит от того, насколько эффективно они будут использовать имеющиеся в их распоряжении ресурсы. Для этого необходимо обеспечить комплексное развитие основных отраслей муниципального хозяйства, частного сектора производства и потребления, а также социальной сферы муниципальных образований.
Для выполнения приоритетных задач и направлений социально-экономического развития района необходимо формирование и исполнение соответствующих муниципальных планов и программ. На их основе должны осуществляться расходы из местного бюджета и вся экономическая деятельность органов власти района.

Социально-экономическое развитие района в первую очередь зависит от наличия в местном бюджете финансовых ресурсов, за счет которых можно эффективно решать вопросы местного значения.

Анализ финансового положения района свидетельствует о том, что доходы местных бюджетов не соответствуют потребностям органов местного самоуправления района и сельских поселений для реализации ими собственных полномочий, осуществления капитальных вложений для развития и модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения и других объектов социальной инфраструктуры.
Нестабильность доходных источников местного бюджета, менявшихся в последнее десятилетие практически ежегодно, привела к потере мотивации к среднесрочному и долгосрочному планированию социально-экономического развития района.

В связи с тем, что размер финансовых ресурсов, необходимый для исполнения расходных обязательств района, был определен на уровне ниже его реальных потребностей, необходимо укреплять финансовую базу района за счет развития его экономического потенциала, а также увеличения объемов поступления местных налогов и нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов и сборов.
Рост экономического потенциала района, необходимый для обеспечения его социально-экономического развития, может стимулироваться за счет развития конкуренции и привлечения инвестиций в экономику района, развития малого бизнеса.
Для разрешения проблемной ситуации необходима полная мобилизация всех  имеющихся ресурсов – бюджетных, трудовых,  информационных, а также значительное увеличение их способности удовлетворить потребности развития района.    

Для этого необходимо активно применять новые рыночные механизмы для эффективного использования муниципального имущества и финансов, вовлекать предпринимателей и частный бизнес для предоставления социальных услуг населению. 
На более полное использование социально-экономического потенциала в интересах жителей района для обеспечения его жизнедеятельности  и нацелена настоящая Программа. 
Задача Программы – стимулировать развитие определенных направлений (так называемых «точек роста») экономики, используя различные формы государственной и муниципальной поддержки.

Реализация проводимых и намеченных мероприятий позволит придать развитие району, как единому производственному комплексу, обеспечить рост денежных доходов населения, повысит уровень бюджетной обеспеченности.

Кроме того, целью реализации Программы является получение положительных оценок проводимой органами власти Унинского района социально-экономической политики со стороны налогоплательщиков и населения района. Это обеспечит политическую стабильность и устойчивость на территории района.

ОЦЕНКА ПОТЕНЦИАЛА УНИНСКОГО РАЙОНА

1. Оценка природно–ресурсного потенциала

1.1. Оценка экономико-географического потенциала 

Унинский район расположен в юго-восточной части Кировской области, природная подзона южной тайги. С востока и юга он граничит с республикой Удмуртия, на севере – с Фалёнским, на западе – с Богородским, на юго-западе  - с Немским районами Кировской области. 

Территория района составляет 2137,78  квадратных километров (1,7% по отношению к территории области). 

Унинский район расположен  в 189 километрах  от г.Кирова и в 75 километрах от ближайшей железнодорожной станции Фалёнки. 
Протяженность автомобильных дорог общего пользования:

- местного значения 246,96 км, в т.ч. с твердым покрытием 154 км.,  из них с усовершенствованным покрытием – 15,5 км., 

-  регионального значения – 55,8 км., в т.ч. с твердым покрытием 41,5 км.,  из них с усовершенствованным покрытием – 14,3 км.


Налажено автобусное сообщение с областным центром по маршруту Киров-Уни, с п.Фаленки, с населенными пунктами района.  

Климат района умеренно-континентальный, с продолжительной холодной многоснежной зимой и умеренно тёплым летом. Среднемесячная температура самого холодного месяца – января, достигает -14,70 С, а самого теплого – июля, +18,10 С. Среднегодовая температура по данным многолетних наблюдений составляет + 1,20С. Ледостав обычно наблюдается в середине ноября, а вскрытие рек в апреле. Глубина промерзания почвы иногда достигает 1,2 м. Высота снежного покрова в марте достигает 50-70 см, иногда до 80 см.

Район относится к зоне достаточного увлажнения. Среднегодовое количество осадков составляет 533 мм.

В районе насчитывается 14 малых рек общей длиной 2,1 тыс. км, несудоходны, более ста прудов общей площадью от 860 га, богатых рыбой. Из нерудных богатств района следует отметить глины, годные для производства стройматериалов, известняки,  песчаники и гравий, удовлетворяющие потребности района во внутрихозяйственном дорожном строительстве, месторождения торфа. 

Богат район лесом, грибами, располагает охотничьими угодьями. На территории   100 тысяч гектар расположены леса хвойных и смешанных пород. Это является потенциалом для развития лесопромышленных предприятий района,  прекрасными охотничьими угодьями  для охотников-промысловиков и  для освоения туристического бизнеса.

К памятникам природы относится урочище «Шаймы» (Шайвыл). Это узкий водораздельный увал,  старый карьер по добыче гравийной смеси из отложений татарского яруса пермской системы. Конгломератовые останцы гравелитов иллюстрируют внутреннее строение пугэндемичных форм рельефа области. Здесь находят прожилки и гнезда редчайшего в мире минерала – волконскоита – ценной, не тускнеющей жаростойкой природной краски, дающей все оттенки зеленого цвета.

Большедубровские минеральные источники также относятся к памятникам природы. Источники хлористо-натриевых вод и месторождение лечебной сероводородной грязи с высоким содержанием сернистого кальция пригодны для использования в лечебных целях.

 К памятникам архитектуры в Унинском районе, занесенным в каталог памятников истории и культуры Кировской области относится Богородицкая церковь с.Порез, построенная в 1859-1877 г.г.
Административно район разделен на 8 сельских и одно городское поселения, в которых 58 населенных пунктов –  6 сёл и 51 деревня (из которых с населением – 34),  кроме того поселок городского типа – Уни. Численность постоянного населения на 01.01.2016г. 8158 человек, в том числе городское – 4338 человек, сельское – 3820 человек.

В Унинском районе проживает население, в основном, двух национальностей: русские – 90,1%, удмурты – 8,3%.

	
	Количество
	Сельские населенные пункты

	
	городов
	пгт
	сельских поселений
	всего
	в т.ч. без населения

	Унинский район
	-
	1
	8
	57
	23


	N 
п/п
	Название административно-территориального
образования
	Административный 
центр    
	Численность постоянного

	
	
	
	населения на 01.01.2016

	1.
	Муниципальное образование Унинский муниципальный район                          
	пгт Уни  
	8158

	2.
	Унинское городское поселение  
	пгт Уни  
	4954

	3.
	Астраханское  сельское поселение
	д. Астрахань     
	411

	4
	Елганское сельское поселение
	село  Елгань     
	479

	5
	Канахинское сельское поселение
	д.  Канахинцы    
	543

	6.
	Комаровское сельское поселение
	д.  Комарово     
	290

	7.
	Малополомское сельское поселение
	д.  Малый Полом    
	361

	8.
	Порезское сельское поселение
	село  Порез      
	748

	9.
	Сардыкское сельское поселение
	село Сардык      
	199

	10.
	Сосновское сельское поселение
	село Сосновка    
	173


1.2.Оценка ресурсного потенциала

1.2.1. Земельные ресурсы.

Территория Унинского района расположена в V3 геоморфологическом районе – плато водораздела реки Чепца-Кильмезь и представляет собой холмистую равнину (северо-западная часть района), переходящую постепенно в низменность (юго-западная часть района), расчлененную на довольно  широкие водоразделы рек Лумпун, Коса, Святица. Северо-западная часть района имеет более высокое расположение над уровнем моря (выше 200м) и только пойма реки Лумпун имеет понижение (ниже 150м) над уровнем моря. В этой повышенной зоне водораздельного плато берут начало многие притоки рек Чепца и Кильмезь, поэтому овражно-балочная сеть здесь сильно развита. Овраги глубокие с крутыми обрывистыми склонами. Юго-восточная зона района характеризуется значительным понижением над уровнем моря. Рельеф здесь более спокойный – слабоволнистая равнина. 

Покровные бескарбонатные глины и суглинки являются четвертичными отложениями. На покровных отложениях формируются, главным образом, дерново-подзолистые и светло-серые почвы. Покровные бескарбонатные глины и суглинки чаще всего имеют тяжелосуглинистый и глинистый механический состав.

Оценка уровня плодородия почв сельскохозяйственного назначения и его изменения проводятся на основе систематического обследования. Всего шесть циклов такого обследования с периодичностью 5-6 лет. 

В 2005 году сплошное агрохимическое обследование было проведено специалистами ФГУ ГЦАС «Кировский» на площади 67,1 тыс.га. В результате, пахотные угодья Унинского района 25034 тыс.га (39%) характеризуются низким содержанием гумуса, 61705 тыс.га (96%) кислых почв, 36333 тыс.га (57 %) почв с низким содержанием подвижного фосфора, 18550 га (29 %) с низким содержанием обменного калия, что ограничивает урожайность сельскохозяйственных культур на этих землях.

В результате снижения использования органических удобрений, площади пахотных почв являются слабо и среднегумусированными, с низким содержанием органического вещества в отдельных хозяйствах идет активный процесс его минерализации.

Сведения о структуре земельного фонда.

Общая площадь земель в пределах границ муниципального образования Унинский район составляет всего 213778 га, в том числе:

- разграничение по категориям:

земли сельскохозяйственного назначения 150048 га, 

из них

сельхозугодий – 99677 га

в т.ч  пашня – 83062 га


сенокосы – 6316 га


пастбища – 10174 га


залежь  - 125 га; 

земли поселений -  4757 га;

земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения  - 660 га;

земли лесного фонда 53547 га;

земли запаса 4766 га; 

земель особо охраняемых территорий и объектов (природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения) в районе нет;

- разграничение по формам собственности: 
в федеральной собственности 53580 га;

в областной собственности – 32141 га;

в муниципальной собственности  - 27545 га;

в частной собственности (юридических лиц, физических лиц) 33322 га.

земли до разграничения государственной собственности 67190 га.

         За отчетный период  продолжился    процесс       разграничения государственной        собственности на  землю.

        Всего по состоянию на 01.01.2016г.   в собственности Российской Федерации в административных границах муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области  числится 53 580 га , в т.ч. в  категории земель населенных пунктов  30 га , в категории земель промышленности –3 га, в категории земель лесного фонда – 53 547 га.

       В собственности  Кировской области на 01.01.2016 г. в административных границах муниципальное образование Унинский муниципальный район Кировской области числится 32 141 га, из них в категории земель сельскохозяйственного назначения – 32 132 га, в категории земель населенных пунктов – 5 га.

      Общая площадь земель, зарегистрированных в муниципальной собственности, на 01.01.2016 года  составила 27 545 га, из них в категории земель сельскохозяйственного назначения – 27 417 га, населенных пунктов – 113 га (в городских  населенных пунктах – 21 га, в сельских населенных пунктах - 92 га),в категории земель промышленности – 15 га.


Общая площадь земельных участков, находящихся в собственности граждан  в целом по муниципальному образованию на 01.01.2016 года составила – 17 231 га. В категории земель сельскохозяйственного назначения – 16 709 га; в категории земель населенных пунктов – 522 га (в городских населенных пунктах – 75 га, в сельских населенных пунктах – 447 га).

      Общая площадь земель, находящихся в собственности  юридических лиц  составила  16 091 га, из них в категории земель сельскохозяйственного назначения 16 070 га; в категории земель населенных пунктов – 7 га(в т.ч. городских населенных пунктов – 7 га), в категории земель промышленности – 14 га.

      Общая площадь земель в государственной и муниципальной собственности по муниципальному образованию на 01.01.2016 года составляет  180 456 га ,в т.ч. в категории земель  сельскохозяйственного назначения – 117 269 га ( из них фонд перераспределения  составляет  89 700 га), в категории земель  населенных пунктов – 4228 га, в категории земель промышленности – 646 га , в  категории земель лесного фонда – 53547 га  ,в категории земель запаса – 4766 га.

1.2.2. Минерально-сырьевые ресурсы


На территории Унинского района расположены в основном общераспространенные полезные ископаемые (кирпичные глины, строительные пески, песчано-гравийные смеси, карбонатные породы, торф), которые являются потенциалом для развития местной промышленности строительных материалов, жилищно-коммунальной сферы и сельского хозяйства. 

На юге района имеются два месторождения строительных песков. Оба объекта относятся к числу мелких и расположены достаточно далеко (25-33 км) от районного центра. Пески соответствуют ГОСТу и могут использоваться для приготовления штукатурных и кладочных растворов и устройства дренажных слоев дорог.


Имеются 19 месторождений и проявлений песчано-гравийных материалов. Все объекты относятся к числу мелких, наиболее крупным из оцененных является месторождение Чуваши, с запасами 294 тыс.м3. Среднее содержание гравия в смеси изменяется на разных месторождениях от 15 до 60%, чаще всего составляет около 50%. Значительная часть месторождений и проявлений песчано-гравийных материалов ранее разрабатывалась, на многих из них имеются старые заброшенные карьеры.


На территории района имеются 2 разведанных месторождения глин. Глины пригодны для производства керамического кирпича невысоких марок, с обязательным применением отощающих добавок (песок, опилки). Одно из месторождений - Русские Тимши, учитывается балансом в качестве резервного. Ранее это месторождение разрабатывалось для нужд местного кирпичного завода, в настоящее время завод ликвидирован, добыча сырья не производится.


В районе имеются 2 мелких оцененных месторождения карбонатных пород. Известняки могут использоваться для помола на известняковую муку, однако качество их не соответствует ГОСТу по сумме карбонатов, подобная мука может применяться только по согласованию с потребителями. Мергели, как правило, трещиноватые, легко разрушаются и не пригодны для производства щебня.


В районе разведано и учитывается балансом 1 мелкое месторождение грунтов для строительства и ремонта автодорог. Грунт представляет собой песчано-гравийную смесь, пригодную для устройства оснований и покрытий автодорог. Марка гравия по дробимости «Др-8».


Балансом запасов на территории района учитываются 7 резервных месторождений торфа, 4 из которых являются крупными (площадью более 100 га) и 5 месторождений, перспективных для разведки. Торф большинства месторождений пригоден для применения в качестве удобрений, а также в качестве топлива и на одном месторождении имеется торф, пригодный для химической переработки. Кроме того, известно 11 малоконтурных месторождений и 1 торфяное месторождение с прогнозными ресурсами. В настоящее время добыча торфа в районе не производится, ранее 11 месторождений разрабатывались на удобрения силами сельхозпредприятий.


В районе известно 3 проявления минеральной краски зеленого цвета – волконскоита. Волконскоит в виде небольших гнезд, линз и прожилков приурочен к песчано-гравийным (пуговым) отложениям. Для производства минеральных красителей в производственном масштабе не пригоден из-за ограниченного количества. Оценка ресурсов на проявлениях волконскоита не проводилась.


В 2012 году были проведены работы по геологическому изучению недр по объекту «Регионально-зональные геофизические работы на Унинской площади». По результатам комплексной интерпретации геолого-геофизических материалов составлена схема приоритетных направлений геологоразведочных работ, рекомендован участок для дальнейшего изучения с прогнозными ресурсами углеводородов категории D1 (нефти) в объеме 3,1 млн.тонн.

Кроме всего вышеперечисленного, Унинский район обладает уникальным рекреационным потенциалом – на его территории находятся Большедубровские источники минеральных хлоридно-натриевых вод по берегу р. Лумпун у д. Б.Дуброва, по своим лечебным качествам не уступающие Нижне-Ивкинским источникам. Они издавна использовались для лечения местными жителями, а имеющиеся здесь залежи лечебных грязей с высоким содержанием сернистого кальция в 30-50-х годах успешно применялись для грязелечения в местной больнице. 


Кроме Большедубровских минеральных источников, при поисково-разведочных работах краски охры в 90-х годах, были выявлены месторождения минеральных вод в Комаровском сельском поселении (Анкушевское), Сурвайском сельском поселении (Пермяковское) и в пяти километрах южнее бывшей д. Лумпун. 


В целом же степень изученности источников минеральной воды и месторождений минеральной грязи  в настоящее время остается недостаточной, имеются лишь фрагментарные описания природного потенциала. Тем не менее,  район обладает природно-лечебным потенциалом, интересным  и перспективным для создания лечебно-оздоровительной местности,  либо других возможных вариантов его использования.

Для того, чтобы сохранить и рационально использовать ценные природные ресурсы первоочередной задачей является реальная оценка и всесторонний анализ имеющихся ресурсов, природных лечебных факторов, изучение спроса  на их использование в различных видах санаторно-курортной помощи,  соответствия затрат на их разработку их востребованности.


 В этом случае появится больше возможностей для использования природных лечебных ресурсов, например промышленный розлив минеральной воды, использование (пакетирование) грязей. 


Число привлекательных в оздоровительном отношении территорий в Кировской области является ограниченным, поэтому ресурсы Унинского района,  могут иметь важное значение для социально-экономического развития не только района, но и в целом для области.


В данном случае определение реальных возможностей, масштаба и обоснование целесообразности создания в Унинском районе лечебно-оздоровительной местности краевого значения полностью соответствует стратегии Кировской области в части развития системы особо охраняемых природных территорий, обеспечивающих сохранение естественных экосистем на территории области, территорий с ограниченным режимом природопользования, содействие созданию и развитию туристско-рекреационных зон.
1.2.3. Лесные ресурсы

Лесной ресурс занимает особое место в экономике Унинского района. На долю лесного комплекса приходится более 25 % общего объема промышленной продукции, в нем занято около 10 % работающего населения.


Результаты работы лесных предприятий во многом определяют состояние экономики района, влияют на наполняемость бюджетов всех уровней, социальное положение населения, особенно в поселениях, где предприятие является градообразующим.


 Оперативное управление гослефондом на территории Унинского района осуществляют лесной отдел  Фаленского лесничества и лесной отдел Унинского лесничества министерства лесного хозяйства Кировской области. 
Леса Унинского района по лесохозяйственному районированию отнесены к таежной зоне, южнотаежному лесному району европейской части РФ.

Общая площадь Фаленского лесничества составляет 96049 га., в том числе покрытая лесной растительностью 90629 га. В состав лесничества  входят 5 участковых лесничеств, из них расположенные на территории района – Унинское (3820 га), Порезское (25151 га), Сардыкское (24351 га). Лесистость территории в границах административного района – 94,5%.
 Площадь Унинского лесничества составляет 85568 га, в том числе покрытая лесной растительностью 80699 га.  В состав лесничества  входят 5 участковых лесничеств, из них расположенные на территории района – Унинское сельское (23301 га), Порезское сельское (10442 га), Канахинское сельское (13084 га). В Унинском лесничестве учитывается запас лесов, ранее находившихся в безвозмездном пользовании сельскохозяйственных организаций. Лесистость территории в границах административного района – 27,2%.

Таким образом, непосредственно на территории Унинского административного района площадь земель лесного фонда участковых лесничеств составляет 100,15 тыс.га., в том числе покрытая лесной растительностью 94,01 га. 



По данным учета  государственного лесного реестра характеристика лесов по целевому назначению на  01.01.2016 следующая:

	
	Всего
	Защитные леса
	Эксплуатационные леса

	Унинское лесничество
	85568
	11859
	73709

	Фаленское лесничество
	96049
	11492
	84557



Площади лесных насаждений по группам пород

	
	Всего
	Хвойные
	Лиственные

	
	
	га
	%
	га
	%

	Унинское лесничество
	80699
	60961
	75,5
	19738
	25,5

	Фаленское лесничество
	90629
	48027
	53,0
	42602
	47,0

	Всего
	171328
	108988
	63,6
	62340
	36,4



Преобладающими насаждениями являются хвойные, они занимают 108,99 тыс. га (63,6 %) покрытых лесом площади и представлены в основном елью (74 %) и сосной (24%). 

В лиственных лесах преобладают березовые насаждения, которые занимают 81 % площади, покрытой лиственными породами.

Все леса района относятся ко II группе.
Корневой запас древесины, тыс.м3

	Лесничество
	Запас древесины, тыс.м3

	
	общий
	спелые и перестойные насаждения

	
	
	всего
	хвойные
	лиственные

	Фаленское 
	13897,5
	8150,9
	4830,6
	3320,3

	Унинское 
	16303,9
	3987,0
	2695,2
	1291,8

	Итого
	30201,4
	12137,9
	7525,8
	4612,1


Общий запас древесины составляет 30201 тыс.м3, в том числе в лесах возможных к эксплуатации – 25955 тыс.м3. Запас спелых и перестойных – 12,1 млн.кубометров, в том числе хвойных 7,5 млн.кубометров . Общий средний прирост составляет по Унинскоему лесничеству – 276,7 тыс.м3, по Фаленскому лесничеству – 245,9 тыс.м3 . По лесничествам средний возраст хвойных насаждений – 64 - 68 лет, лиственных пород – 44 - 45 лет соответственно. 
По состоянию на 01.01.2016 возрастная структура насаждений леса по характеризуется следующими данными:

	Тип насаждений
	Всего
	Хвойные
	Мягколиственные

	
	га
	%
	Всего 
	Уни
	Фаленки
	Всего
	Уни
	Фаленки

	Молодняки
	37204
	21,7
	22539
	5870
	16669
	14665
	3639
	11026

	Средневозрастные
	49045
	28,6
	28850
	24307
	4543
	20195
	5974
	14221

	Приспевающие
	34450
	20,1
	28045
	20470
	7305
	6405
	3639
	2436

	Спелые и перестойные
	50629
	29,6
	29554
	10044
	19510
	21075
	6156
	14919

	Всего
	171328
	100
	108988
	60691
	48027
	62340
	19408
	42602



Преобладающие древесные породы:

	Основные лесообразующие породы
	Покрытая площадь
	Общий запас

	
	га
	%
	тыс.м3
	%

	
	Уни
	Фаленки
	Всего
	
	Уни
	Фаленки
	Всего
	

	Сосна
	13918
	12520
	26438
	15,4
	3043,4
	2495,5
	5538,9
	18,3

	Ель 
	45207
	35318
	80525
	47
	10013,1
	5589,9
	15603
	51,7

	Пихта
	1831
	173
	2004
	1,2
	425,9
	40
	465,9
	1,5

	Лиственница
	5
	16
	21
	0
	1
	1,7
	2,7
	0

	Береза
	17025
	33473
	50498
	29,5
	2449
	4347,5
	6796,5
	22,5

	Осина
	1367
	7467
	8834
	5,2
	265
	1212,2
	1477,2
	4,9

	Прочие листв.
	1346
	1662
	3008
	1,8
	106,5
	210,7
	317,2
	1,1

	Итого
	80699
	90629
	171328
	100
	16303,9
	13897,5
	30201,4
	100



Расчетная лесосека на 2016 год установлена в следующем объеме
тыс.м3

	Наличие лесосечного фонда
	Всего
	Фаленское лесничество
	Унинское лесничество

	Расчетная лесосека, всего
	182,95
	117,15
	65,8

	в т.ч. хвойные породы
	111,9
	63,2
	48,7

	лиственные породы
	71,05
	53,95
	17,1


Фактическое освоение лесфонда по годам составило: 

тыс.м3
	Объем заготовки древесины
	2013г
	2014г
	2015г

	
	Всего
	хвойн.
	Всего
	хвойн.
	Всего
	хвойн.

	Фаленское лесничество
	42,2
	22,2
	38,5
	30,1
	51,7
	22,4

	Унинское лесничество
	46,1
	33,3
	49,8
	36,3
	49,2
	29,9

	
Итого:
	88,3
	55,5
	85,6
	66,4
	100,9
	52,3


Сдерживающим фактором использования лесных ресурсов на территории района является слабо развитая дорожная сеть лесовозных дорог, низкое качество лесных ресурсов, большая удаленность отводимых делянок. 

Возможности организации местных производств и промыслов ограничены развитием местных ремесел – потребностью бересты, сокращением потребления живых елок на Новый год. В настоящее время перспективно развитие мелких частных предприятий по заготовке ягод, грибов, березового сока.
1.2.4. Ресурсы животного мира (охотничье - промысловые ресурсы)

Животный мир  Унинского района представлен животными и птицами, характерными для данной зоны.

Охотничьи угодья на территории района переданы в пользование МУП «Униохота» и составляют 191980 га. Из них 18675 га – внутрихозяйственный заказник, где запрещена охота на лося и медведя. Кроме этого на территории района находится Унинский Государственный охотничий заказник, площадью 16400 га, где запрещена охота на все виды охотничьих животных.

В настоящее время МУП «Униохота» тесно сотрудничает с первичными охотколлективами по вопросам проведения биотехнических мероприятий в охотугодиях. На протяжении ряда лет привлекаются охотники из близлежащих областей на охоту на медведя, кабана, лося и боровую птицу. В перспективе планируется привлечение иногородних охотников к финансированию строительства охотничьих домиков. Возможен прием туристов для видеосъемки тетеревов на весенних токах, медведей на кормовых полях.

Штатными работниками МУП «Униохота» ежегодно проводится учет диких животных и птицы. На основании учетных данных устанавливаются нормы отстрела, отлова. Данные представлены в таблице.

Мониторинг охотничьих животных

	Вид животного
	Численность/добыча

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Медведь
	196/12
	195/11
	186/11

	Лось
	577/33
	571/23
	605/34

	Кабан
	92/14
	104/21
	95/20

	Белка
	2280/8
	3405/10
	2985/5

	Волк
	3/-
	8/1
	12/2

	Заяц беляк
	1328/96
	1443/90
	1500/83

	Куница
	66/20
	80/20
	82/20

	Лисица
	174/12
	114/21
	105/25

	Норка
	252/-
	238/-
	301/-

	Ондатра
	2508/459
	2706/396
	2780/63

	Бобр
	911/126
	913/144
	1381/134

	Барсук
	179/5
	145/-
	145/1

	Выдра
	68/1
	46/-
	46/-

	Рысь
	19/-
	19/-
	26/-

	Тетерев
	22105/294
	17250/196
	14103/148

	Глухарь
	1210/21
	1317/24
	1518/19

	Рябчик
	3112/81
	3250/64
	4196/42

	Утка
	1995/378
	1890/235
	1614/154


1.2.5. Водно - биологические ресурсы

В районе расположено около ста прудов общей площадью 860 га, на которых ведется систематическое рыборазведение. С середины 90-х годов в район завезен серебристый карась, позднее - форель. Самым большим является Заякинский пруд площадью 146 га.

Вылов рыбы носит любительский характер. Основные виды промысловых рыб – карп, карась, щука, окунь.
Значительное прудовое хозяйство позволяет при наличии инвестиций наладить промышленное рыболовство.
2. Оценка демографической ситуации, трудовых ресурсов, 
уровня жизни населения


Численность постоянного населения в Унинском района на 01.01.2016 года составляет 8158 человек. В структуре преобладает доля женщин 52,1% (4249), мужчин 47,9 % (3909). По возрастной структуре показатели следующие:

- население в возрасте моложе трудоспособного – 19,05% (1554)

- трудоспособного возраста – 50,64% (4131)

- старше трудоспособного – 30,31%  (2473).

Численность постоянного населения на начало 2016 года составила 0,6%  от  численности по Кировской области.

Плотность постоянного населения составила 3,9 жителей на 1 кв. км.

Начиная с 1991 года, на смену устойчивому естественному приросту пришла естественная убыль населения.  На протяжении всех последних лет в районе складывается неблагоприятная демографическая обстановка. В результате оттока населения (особенно молодежи) из села сокращается база для естественного воспроизводства. 

Все это приводит к снижению численности трудоспособного  и экономически активного населения. В ближайшие годы эти факторы будут оказывать дальнейшее влияние на увеличение уровня безработицы в районе.

Начиная с 1996 года доля лиц старше трудоспособного возраста стала превышать число детей и подростков до 16 лет. Падение рождаемости на фоне роста смертности привело к устойчивой тенденции «старения» населения.

Согласно классификации ООН, население считается старым, если доля людей старше 65 лет в общей численности населения составляет более 7 %, у нас в районе этот показатель равен 15,7%. 

Дальнейшее старение населения является неблагоприятным фактором, увеличивающим общую нагрузку на трудоспособное население. 

По району нагрузка на трудоспособное население складывается выше, чем в среднем по области (по району 974 на 1000 трудоспособного населения, по области  – 834).

Пенсионная нагрузка  составляет 598,6 в расчете на 1000 человек трудоспособного возраста (515,3 по области).

Показатель замещения трудовых ресурсов  - отношение численности  лиц пенсионного возраста к численности трудоспособного населения составляет 376,2, что гораздо выше среднеобластного (318,7).

Численность населения

	
	Численность населения  (чел.)

	
	2013г
	2014г
	2015г

	Все население (среднегодовое), в том числе:
	8586
	8366
	8220

	Административный центр
	4379
	4374
	4338

	городское
	4438
	4377
	4356

	сельское
	4148
	3989
	3864

	
	Демографические показатели, человек

	Родившихся
	130
	105
	103

	Умерших
	153
	140
	109

	Детская смертность
	1
	1
	-

	Естественная убыль
	-23
	-35
	- 6

	Прибывших
	256
	360
	357

	Выбывших
	499
	470
	474

	Миграционный прирост (- убыль)
	-243
	-110
	- 117

	Число браков
	70
	86
	44

	Число разводов
	34
	40
	33

	
	Коэффициенты ( в расчете на 1000 чел.)

	Общий коэффициент рождаемости 
	15,1
	12,7
	12,5

	Общий коэффициент смертности
	17,8
	16,5
	13,3

	Общий коэффициент естественного прироста (убыли)
	-2,7
	- 4,1
	- 0,7

	Коэффициент миграционного прироста
	- 282,5
	-164,3
	-142,3



 В 2015 году наблюдается стабилизация демографической ситуации путем снижения смертности населения, показатель рождаемости остается стабильным, что привело к сокращению естественной убыли населения. На фоне снижения показателя общей смертности населения в 2015 году увеличилась смертность в трудоспособном возрасте на 29,3%.

В 2015 году ранговые места смертности по основным классам распределились следующим образом: 

- на первом месте – смертность от болезней органов кровообращения – 38% (2014 год – 38,2);

- на втором месте  - смертность от внешних причин 15,7 (2014 год – 9,9%);

- на третьем месте – смертность от злокачественных новообразований – 14,8% (2014 год -13 %).

Средняя продолжительность жизни относительно 2014 года снизилась у мужчин и увеличилась у женщин:

- у мужчин – 61,1 (2014 год – 61,9);

- у женщин – 73,9 (2014 год 71,8).

Численность населения по полу и возрастным группам на 01.01.2016

	
	Все население, человек
	Мужчин, человек
	Женщин, человек
	Мужчины, % 
	Женщины, %

	Возраст (лет)
	8158
	3909
	4249
	47,9
	52,1

	0-6
	770
	387
	383
	50,3
	49,7

	7-18
	958
	500
	458
	52,2
	47,8

	19-29
	670
	423
	247
	63,1
	36,9

	30-39
	939
	465
	474
	49,5
	50,5

	40-49
	1170
	553
	617
	47,3
	52,7

	50-59
	1647
	824
	823
	50,0
	50,0

	60-69
	1190
	537
	653
	45,1
	54,9

	70 лет и старше
	814
	220
	594
	27,0
	73,0


· Трудовые ресурсы. Рынок труда.

За 2015 год  численность трудовых ресурсов в районе составила  4604 человек.

Среди них:

население в трудоспособном возрасте 4180 человек. 

работающие лица старших возрастов и подростки  424 человек.  

В общей сложности в экономике района  занято 3329 человек  (72,3 % всех трудовых ресурсов), экономически активное население 3840 человек.

Из общего количества занятых в отраслях материального производства 63%, в непроизводственных отраслях - 37% (в т.ч. в  бюджетных организациях почти 32%).

	Наименование отраслей
	2013г
	2014г
	2015г

	
	
	
	

	Всего занято в экономике (чел), в том числе: 
	3511
	3458
	3329

	промышленность
	507
	510
	476

	сельское хозяйство и предоставление услуг
	680
	720
	710

	лесное хозяйство и предоставление услуг
	176
	119
	111

	строительство
	5
	10
	10

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств и предметов личного пользования
	528
	528
	520

	транспорт и связь
	191
	186
	180

	финансовая деятельность и страхование
	31
	36
	31

	государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение
	275
	270
	260

	образование
	485
	470
	455

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	270
	261
	256

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	225
	221
	204

	прочие виды экономической деятельности
	138
	127
	116


· распределение занятых по формам собственности (человек)

	
	2013г
	2014г
	2015г



	Из численности занятых в экономике, работающие:
	3511
	3458
	3329

	На предприятиях и в организациях государственной и муниципальной форм собственности – всего 
	1499
	1398
	1335

	в том числе:
	
	
	

	- на предприятиях и в организациях государственной формы собственности
	554
	558
	530

	- на предприятиях и в организациях муниципальной формы собственности
	945
	840
	805

	В общественных объединениях и организациях
	10
	10
	10

	На предприятиях и организациях со смешанной формой собственности
	205
	198
	190

	В частном секторе, всего 
	1797
	1852
	1794

	в том числе:
	
	
	

	- в частных предприятиях , из них:
	1141
	1064
	1005

	занятые в малых предприятиях
	840
	780
	730

	- лица, занятые индивидуальным трудом и по найму у отдельных граждан
	326
	348
	344

	из них:
	
	
	

	индивидуальные предприниматели
	171
	188
	184

	занятые по найму у отдельных граждан
	155
	160
	160

	- лица, занятые в домашнем хозяйстве (включая личное подсобное хозяйство), производством товаров и услуг для реализации 
	330
	440
	445



Спрос на рабочую силу на 01.01.2016 составил 10 вакансий, на начало 2015 года – было 11 вакансий.


Значительную долю среди вакансий составили вакансии по рабочим профессиям – 89%, для трудоустройства на постоянные рабочие места было заявлено предприятиями  и организациями: обрабатывающих производств – 41 %, здравоохранения – 12%, образования – 23%.


Коэффициент напряженности на рынке труда на 01.01.2016 составил 11,4 человека на 1 вакансию, на 01.01.2015 он составлял 9,7 человека на 1 вакансию.


Численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости населения на 01.01.2016, составила 114 человек, на 01.01.2015 состояло на учете 107 человек.


Уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2016 составил 2,9% экономически активного населения, на 01.01.2015 он составлял 2,6%.


В разрезе сельских поселений  района на 01.01.2016 самая высокая численность безработных в Малополомском и Порезском сельских поселениях – по 8 и 6 человек соответственно и самая низкая в Елганском сельском поселении – 1 человек.


Состав безработных, зарегистрированных в службе занятости находится в определенных пропорциях. В составе безработных граждан по состоянию на 01.01.2016 доля жителей сельской местности составляет – 57,0% (на начало 2015 года – 43,9%), доля женщин – 47,7% (на начало 2015 года – 53,3%), доля граждан, уволенных по сокращению – 24,6% (на начало 2015 года – 14%), инвалидов – 7,9% (на начало 2015 года – 16,5%).


Среди специалистов и служащих дефицитными профессиями на районном рынке труда являются: бухгалтера, врачи, учителя, продавцы.

На занятость населения Унинского района оказывают влияние два основных фактора – экономический и демографический. Кроме того, безработица в районе носит еще и сезонный характер. Происходит регулярное увеличение уровня безработицы в осенне-зимний период и снижение в весенне-летний. Часть трудоспособного населения в количестве 300-400 человек ежегодно выезжает на заработки за пределы района.

Велика доля неконкурентоспособных на рынке труда. Большинство уволившихся по собственному желанию в связи с очень низкой оплатой труда.

Как и в предыдущие годы, спрос на рабочую силу не соответствует ее предложению. В общем объеме преобладает спрос на квалифицированных рабочих. Наблюдается невостребованность низкоквалифицированного  женского труда, преобладает спрос на физический мужской труд и на рабочие профессии. Предложение рабочей силы не находит применения зачастую  не из-за отсутствия спроса на нее, а из-за отсутствия возможности у работодателей по своевременной и достойной оплате труда в соответствии с трудовым законодательством.

В 2015 году заработная плата в среднем по  району  составила  14312 рублей, что гораздо ниже среднеобластного уровня (22118 рублей). Среднедушевые денежные доходы (в месяц)  11215 рублей на человека.

Реальные денежные доходы снижаются на протяжении последних лет. Превышение доходов над расходами все еще остается, но год от года размер превышения неуклонно сокращается.

Преобладание доли населения, имеющего доходы существенно ниже прожиточного уровня, привело к ситуации, когда огромная часть населения получает заработную плату, на которую невозможно прожить, а уж тем более обеспечить необходимые условия для досуга и отдыха. Все это сказывается на качестве труда, влечет высокую текучесть кадров на предприятиях, "вымывание" работников-профессионалов. 
· уровень среднемесячной  заработной платы  в отраслях экономики  

	
	2015 год

	Всего по территории, рублей
	14311,7

	     в том числе:
	

	промышленность
	9824,5

	сельское хозяйство и предоставление услуг
	12551,3

	лесное хозяйство и предоставление услуг
	9657,9

	транспорт связь
	16989,9

	строительство
	

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств и предметов личного пользования
	11454,7

	финансовая деятельность и страхование
	17966,7

	государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	26462,2

	образование
	14583,3

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	16389,9

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	11613,2

	прочие виды экономической деятельности
	9966,7



Унинский район имеет кадровый потенциал. За пределы района в различные учебные заведения на обучение отправляются ежегодно порядка 100 выпускников.


Однако нерешенной остается проблема нехватки квалифицированных кадров на селе, так как лишь незначительная часть молодых специалистов возвращается обратно.


Неустойчивое социально-экономическое положение сельскохозяйственных и ряда промышленных предприятий, сокращение темпов строительства жилья, отсутствие гарантированных, финансово подкрепленных социальных программ для молодежи оказали неблагоприятное воздействие на состояние кадрового обеспечения района. Наблюдается острый дефицит специалистов сельскохозяйственного профиля как начального, так среднего и высшего звена, кадров рабочих массовых профессий.

Для района характерны проблемы социально-экономического развития  общие как для области, так и для страны в целом. Это низкий уровень жизни населения, выраженный в высоком уровне безработицы,  низком уровне средней заработной платы и как результат сложной демографической ситуацией, что отрицательно сказывается на доходных источниках района, подрывает потенциал его развития.
Характеристика уровня и образа жизни населения

	 Раздел 
	 Показатели 
	2015 год

	1. Оплата труда

и доходы населения 
	1.1. Среднемесячная заработная плата (руб./мес.). 


	14311,7



	
	1.2. Средний размер назначенных месячных пенсий, руб. 
	10796,0

	2. Обеспечение

населения товарами и услугами
	2.1. Объем розничного товарооборота (тыс. руб.)

и в расчете на одного жителя (тыс. руб./чел.). 
	780807,0

95,0

	
	2.2. Реализация алкогольных напитков в общем объеме розничного товарооборота, в %. 
	5,8%



	
	2.3. Объем платных услуг населению, всего (тыс.руб)

в том числе бытовые (тыс. руб.)

в расчете на одного жителя (тыс. руб./чел.), всего

в том числе бытовые в расчете на одного жителя (тыс.руб./чел)
	77895,4

12114,2

9,5

1,5

	3. Обеспечение

жильем 
	3.1. Средняя обеспеченность населения жильем в расчете на одного жителя (кв. м/чел.) 
	24,5

	4. Образование,

здравоохранение

и культура 
	4.1. Выпуск учащихся, специалистов (в расчете на 1000 жителей) по видам:

высшее

среднее специальное,

среднее,

неполное среднее,

начальное образование. 
	-

-
6,0

10,8

12,7

	
	4.2. Доля детей школьного возраста, не посещающих школу, %
	0,1

	
	4.3. Доля детей дошкольного возраста, посещающих ДДУ, %
	67,9

	
	4.4. Уровень заболеваемости населения на 1000 жителей:
Уровень заболеваемости у детей
Уровень заболеваемости  по сахарному диабету 

Уровень заболеваемости  по туберкулезу 

Уровень заболеваемости  по гепатиту 

Уровень заболеваемости  по ЗППП, чесотке, педикулезу 

Уровень заболеваемости  по онкологии
Уровень заболеваемости  по алкоголизму 

Уровень заболеваемости  по психиатрическим расстройствам
	900,1
2044,8
5,2
0,23
6,0

1,7

3,3
0,34
0,4

	
	4.5. Число посещений учреждений культурно-досугового типа в расчете на одного жителя 
	29

	5. Занятость

населения 
	5.1. Численность официально зарегистрированных

безработных, 

в том числе по категориям населения (чел.). 

женщины 

мужчины 

жители сельской местности 

уволившиеся по собственному желанию 

высвобожденные работники 

молодежь (16-29 лет) 

предпенсионного возраста 

дети-сироты 

инвалиды 
	114

54

60

65

51

28

10

14

1

9

	
	Уровень регистрируемой безработицы, %
	2,9

	
	Коэффициент напряженности (количество ищущих работу граждан на одно вакантное место), чел.
	11,4

	6. Преступность
	6.1. Число зарегистрированных преступлений (в расчете на 10000 жителей). 
	132

	
	6.2. Уровень детской преступности (%). 
	0

	
	6.3. Уровень рецидивной преступности (%) 
	44,2


3. Оценка бюджета Унинского муниципального района

Бюджет муниципального образования Унинский муниципальный район  дотационный. За последние 3 года дотационность района варьировалась от 84,5 до 86,8 процентов. 

Величина  собственных доходов (налоговых и неналоговых) находится в зависимости от изменений нормативов зачислений от налоговых платежей и замены части дотации на выравнивание дополнительным процентом отчислений от налога на доходы физических лиц. Объем собственных доходов имеет тенденцию к уменьшению. К оценке 2016 года он снизился на 8% и в 2016 году составляет 32066 тыс. руб.  

Состав и структура налогов и сборов, обеспечивающих формирование доходной части бюджета практически не меняется. Местные налоги в бюджет муниципального образования не зачисляются. 

Основным налоговым источником является налог на доходы физических лиц. Его удельный вес в составе доходных источников составляет  в 2016 году 33%,  в 2013 году он составлял 58,9%  и это связано с более высоким нормативом зачисления в бюджет района. В результате уменьшения налоговой базы и роста иных доходных источников в сопоставимой оценке отмечается снижение удельного веса его поступления. 
Вторым доходным налоговым  источником является налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения. Его объем в бюджете района ежегодно растёт, к 2015 году объем достиг 7,7 млн. руб., но в 2016 году ожидается его снижение до 7,2 млн.руб.  

С 2014 года в бюджет района поступают отчисления от акцизов на нефтепродукты (автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации) .Этот налог является источником пополнения дорожного фонда. 

Единый налог на вменённый доход достаточно стабильно поступает в бюджет района, его объем в большей степени зависит от количества торговых площадей, находящихся на территории Унинского района. В 2016 году ожидается небольшое снижение поступления налога из-за роста недоимки.


Недоимка в бюджет района за последние 3 года находится на уровне 10-15% к собственным доходам бюджета. В основе недоимки задолженность предприятий находящихся в стадиях банкротства.  Объем недоимки варьируется от 2,8 млн. руб. до 3,4 млн.руб. Наибольшие суммы недоимки составляют долги на налогу на доходы физических лиц и арендной плате за землю.


Поступления от использования муниципального имущества не играют значительной роли в бюджете района. Ежегодно увеличивается объём доходов от аренды муниципального имущества. За последние 3 года он увеличился с 409 тыс.руб. до 561 тыс.руб. Доходы за счет продажи муниципального имущества поступают неравномерно, так как зависимы от спроса.  Большую часть муниципального имущества составляет неликвидное  имущество. 


Поступления чистой прибыли в бюджете района составляют 0,1% от собственных доходов. Большинство муниципальных предприятий не имеют положительных результатов финансово-хозяйственной деятельности. Политика муниципального образования направлена на уменьшение количества унитарных предприятий. В собственности района имеется  пакет акций  в размере 10% ОАО  «Унинский маслозавод». Дивиденды за ряд лет не превышали 12 тыс.руб., что в объеме доходов бюджета составляет не более 0,1%.


Органы местного самоуправления принимают все предусмотренные законодательством меры по увеличению собственных доходов бюджета. Налоговые льготы  для хозяйствующих субъектов не вводились. 


Объем межбюджетных трансфертов за 3 года анализируемого периода снизился на 7% и не превышает 200,0 млн.руб.


Расходная часть бюджета имеет социальную направленность. Более 50% расходов бюджета направляется на отрасль  «Образование». Расходы по местному самоуправлению не превышают 13%. Значительные средства направляются на социальную поддержку и межбюджетные трансферты поселениям района. В 2013 году 18% расходов бюджета направлялось на программу по переселению граждан из ветхого жилья, в последующие годы объемы значительно снизились, до 1%. Ежегодно увеличиваются расходы на дорожную деятельность.


Органы местного самоуправления Унинского района  проводят взвешенную долговую политику. Дефицит бюджета не превышает уровень, установленный Бюджетным кодексом. Дефицит бюджета погашается в основном за счет банковских и бюджетных кредитов. Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают  0,002 %  к расходам бюджета.

В результате реализации мероприятий программы реформирования системы управления муниципальными финансами в районе выстроена система управления муниципальными  финансами: создана необходимая нормативная правовая база; бюджетный процесс организован с учетом безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств и ресурсных возможностей бюджета района; бюджетные ассигнования планируются на основании перечня муниципальных услуг (работ), по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении (выполнении), внедрена казначейская система исполнения бюджета, обеспечивающая эффективный учет и исполнение действующих обязательств, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности. 

Принятие новых расходных обязательств при ограниченности бюджетных средств осуществляется путем проведения отбора наиболее социально значимых.

Кредиты кредитных организаций являются основным инструментом привлечения заемных средств для целей исполнения районного бюджета. Использование механизма открытых торгов позволяет существенно снижать процентные ставки по банковским кредитам.

Одной из мер управления муниципальными финансами является своевременное и качественное составление сводной бюджетной росписи бюджета  на очередной финансовый год и на плановый период.

Для обеспечения эффективной организации кассового исполнения бюджета района необходимо качественное составление и ведение кассового плана.

В целях повышения эффективности деятельности муниципальных образований проводится финансовый контроль.
Объем доходов и расходов местного бюджета

	Показатель
	Единица измерения
	2013

 год
	2014

 год


	2015 

год



	Доходы консолидированного бюджета
	тыс. руб.
	273064,8
	321486,4
	233022,2

	Расходы консолидированного бюджета
	тыс. руб.
	305310,1
	318596,1
	133801,5

	Доходы, всего 
	тыс. руб.
	261710,8
	306929,5
	219036,5

	Собственные доходы 
	тыс. руб.
	34715,7
	40617,8
	31430,4


	в том числе: 


	
	
	
	

	налоговые
	тыс. руб
	28412,4
	32791,1
	25367,1

	Налог на доходы физических лиц
	тыс. руб.
	20829,1
	18747,5
	9642,3

	Акцизы по подакцизным товарам (нефтепродукты)
	тыс. руб.
	0,0
	3050,3
	3154,6

	Налоги на совокупный доход
	тыс. руб.
	6022,7
	9875,5
	11376,4

	Налог на имущество организаций
	тыс. руб.
	1297,9
	795,1
	772,3

	Государственная пошлина
	тыс. руб.
	262,7
	322,7
	421,5

	неналоговые
	тыс. руб.
	6303,4
	7826,7
	6063,3

	Доходы от использования имущества
	тыс. руб.
	1666,8
	1417,8
	1766,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	тыс. руб.
	235,5
	239,7
	226,1

	Доходы от платных услуг
	тыс. руб.
	3600,1
	4985,1
	3289,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	тыс. руб.
	492,7
	735,9
	502,9

	Штрафные санкции
	тыс. руб.
	308,3
	448,2
	277,8

	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений 
	тыс. руб.
	226995,1
	266311,7
	187606,1

	Расходы, всего 
	тыс. руб.
	290303,7
	225753,7
	219928,6

	Общегосударственные вопросы
	тыс. руб.
	31927,6
	29389,8
	27142,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	тыс. руб.
	164,6
	136
	274,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	тыс.руб.
	905,3
	963,5
	986,7

	Национальная экономика
	тыс. руб.
	25063,5
	22968,6
	27231,3

	Сельское хозяйство и рыболовство
	тыс. руб.
	7736,1
	6298
	5684,7

	Транспорт
	тыс. руб.
	1400
	1701
	1999,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	тыс. руб.
	14689,9
	14599
	19230,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	тыс. руб.
	1237,5
	370,5
	316

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	тыс. руб.
	53473
	68249,5
	2747,4

	Охрана окружающей среды
	тыс. руб.
	437,4
	540
	2081,4

	Образование
	тыс. руб.
	112375,7
	128659,7
	115210

	Культура, кинематография
	тыс. руб.
	21635,7
	17867,8
	17164,1

	Физическая культура и спорт
	тыс. руб.
	30
	50
	46

	Социальная политика
	тыс. руб.
	29511,9
	14817
	14488,7

	Средняя бюджетная обеспеченность в расчете на одного жителя 
	руб.
	30481,1
	36687,7
	26646,8

	Уровень дотационности бюджета 
	%
	86,7
	86,8
	85,7

	Сумма выпадающих доходов от предоставления льгот (освобождения от уплаты или снижения ставок платежей по сравнению с другими плательщиками) по налоговым и неналоговым платежам, всего 
	тыс. руб.
	-
	-
	-

	в том числе: 
	
	
	
	

	по видам платежей и категориям плательщиков 
	тыс. руб.
	-
	-
	-


Структура доходов и расходов местного бюджета, в % к итогу

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы, всего 
	100
	100
	100

	Собственные доходы 
	13,3
	13,2
	14,3

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые
	10,9
	10,7
	11,6

	Налог на доходы физических лиц
	8,0
	6,1
	4,4

	Акцизы по подакцизным товарам (нефтепродукты)
	0,0
	1,0
	1,4

	Налоги на совокупный доход
	2,3
	3,2
	5,2

	Налог на имущество организаций
	0,5
	0,3
	0,4

	Государственная пошлина
	0,1
	0,1
	0,1

	неналоговые
	2,4
	2,5
	2,8

	Доходы от использования имущества
	0,6
	0,5
	0,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	0,1
	0,1
	0,1

	Доходы от платных услуг
	1,4
	1,6
	1,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,2
	0,2
	0,2

	Штрафные санкции
	0,1
	0,1
	0,1

	
	
	
	

	Средства, полученные в рамках межбюджетных

отношений 
	86,8
	86,8
	85,7

	Расходы 
	100
	100
	100

	в том числе: 
	
	
	

	местное самоуправление 
	10,99
	12,25
	12,3

	промышленность, энергетика и строительство 
	0
	0
	0

	сельское хозяйство и рыболовство 
	2,7
	2,9
	2,6

	транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика 
	6,0
	9,9
	9,7

	ЖКХ 
	18,4
	1,3
	1,2

	социально-культурные мероприятия 
	61,91
	73,65
	74,2

	из них: 
	
	
	

	здравоохранение 
	0
	0
	0

	образование 
	38,7
	52,3
	52,4

	культура, искусство и кинематография 
	7,5
	7,6
	7,8

	физическая культура 
	0,01
	0,02
	0,02

	социальная политика 
	10,2
	6,43
	6,58

	прочие расходы 
	5,5
	7,3
	7,4


Главный недостаток местной бюджетной системы хорошо известен: это низкий уровень собственной доходной базы муниципальных образований, заведомо недостаточный для финансирования расходов местного характера. Перечень, проценты отчислений в местные бюджеты не стимулируют органы местного самоуправления к увеличению налоговой базы, порождают иждивенческое настроение.  Межбюджетные трансферты (или абсолютное их большинство) рассчитываются на основе единых методик, это хорошо, но при этом требуется учет объективных показателей, адекватно отражающих факторы, определяющие потребность муниципалитетов в финансировании. То есть в основе такой методики должна лежать реально существующая разница между расчетными текущими расходами и прогнозируемыми доходами. Эта разница и должна составлять сумму межбюджетного трансферта, представляемого муниципальным образованиям района.

Низкий уровень доходной базы ограничивает финансирование всех вопросов местного значения, но наиболее остро недостаток бюджетных средств ощущается в финансировании таких вопросов местного значения, как:

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения;

- достаточное выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

- содействие развитию малого предпринимательства.

Ежегодно определяются направления налоговой и бюджетной политики района, направленные на достижение следующих основных задач:

· Наращивание налоговой базы района;

· Оптимизация состава и повышение эффективности использования муниципальной собственности;

· Повышение эффективности, рациональности использования и экономии бюджетных средств;

· Повышение прозрачности бюджетных процессов, обеспечение режима открытости информации об использовании общественных ресурсов;

· Стимулирование инициативы и повышение ответственности муниципальных образований района;

· Обеспечение взвешенной долговой политики.


 Проводимая в последние годы реформа бюджетного процесса предусматривает  систему бюджетирования, ориентированного на результат. Формируются программные бюджеты.  Особое внимание уделяется формированию муниципальных программ,  оценке выполнения бюджетными учреждениями требуемых результатов, под достижение которых были выделены ассигнования. Оптимизация бюджетной сферы, планирование расходов бюджета на основе количественных и качественных показателей муниципальных услуг, позволит устранить неэффективные бюджетные расходы, обеспечит опережающий рост  бюджетных услуг действительно необходимых для населения района.


Перспективы социально-экономического развития должны иметь твердую финансовую основу, поэтому формируются 3-летние бюджеты ( на текущий год и плановый период). Данная мера позволяет качественно организовать бюджетный процесс с увязкой на долгосрочную перспективу, улучшить управление муниципальными финансами, повысить устойчивость бюджета района и поселений.


Одним из направлений налоговой политики муниципального образования является внедрение оптимальных процедур работы с доходной базой. Отработанные процедуры налогового мониторинга позволяют контролировать ситуацию со скрытой от налогообложения заработной платой, неформальной занятостью населения и реагировать на их возникновение в рамках имеющегося в этой сфере законодательства.


Активное взаимодействие ОМСУ с налоговой инспекцией, прокуратурой, органами внутренних дел и другими ведомствами посредством проведения межведомственных комиссий позволяет увеличить собираемость платежей в бюджет, повышает налоговую дисциплину.


Создание условий для экономического развития: привлечение инвестиций, оптимизация налоговых льгот, и учет оптимальной налоговой нагрузки при определении особенностей ведения предпринимательской деятельности на территории Унинского района, будет способствовать росту деловой активности субъектов экономической деятельности и достижению финансовой стабильности, включая в конечном итоге и местные бюджеты.


4. Оценка экономического потенциала Унинского района
Предприятия на территории муниципального образования «Унинский муниципальный район» на 01.01.2016
	Показатель
	Единица измерения

	1. Количество предприятий (учреждений, организаций)
	единиц                  154

	2. Количество работающих на данных предприятиях

В том числе с количеством работающих:

- свыше 100 человек;

- свыше 300 человек;

- свыше 500 человек.
	чел.                      2700
чел.                        381
чел                            -

чел.                           -     

	3. Характеристика предприятий по направлениям деятельности:

- промышленные предприятия;

- сельскохозяйственные предприятия;

- лесозаготовительные предприятия;

- учреждения, организации бюджетной сферы

- предприятия торговли 

- предприятия транспорта и связи

- прочие.
	единиц                  9
единиц                  8
единиц                  5
единиц                 53

единиц                 15
единиц                   5
единиц                 59


4.1. Промышленность

Промышленность района представлена двумя основными отраслями  - пищевой перерабатывающей отрасли, лесопереработки. На долю этих  отраслей приходится 89,5% объема промышленной продукции. Более 10% приходится на производство и распределение электроэнергии, газа и воды, отрасль представлена предприятием коммунального хозяйства. 

Отраслевая структура промышленного производства, 

% к общему объему производства

	Показатель
	2013


	2014


	2015


	2016

оценка

	Производство продукции промышленности, всего 
	100
	100
	100
	100

	в том числе: 
	
	
	
	

	Раздел D Обрабатывающие производства
	93,2
	92,3
	90,6
	89,7

	из них:
	
	
	
	

	DA Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака     
	67,80
	64,50
	65,00
	65,50

	DD Обработка древесины и производство изделий из дерева       
	25,00
	27,60
	25,40
	24,00

	DI Производство прочих неметаллических минеральных продуктов    
	0,30
	0,10
	0,13
	0,13

	38.9 Производство машин и оборудования    
	0,03
	0,02
	0
	0

	DL Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования    
	0,07
	0,10
	0,07
	0,07

	Раздел Е Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	6,80
	7,68
	9,40
	10,30


Объем производства промышленной продукции

	
	2013
	2014
	2015
	2016

оценка

	
	Всего,

тыс.

руб.
	Индекс

физи-

ческого

объема,

%
	Всего,

тыс.

руб.
	Индекс

физи-

ческого

объема,

%
	Всего,

тыс.

руб.
	Индекс

физи-

ческого

объема,

%
	Всего,

тыс.

руб.
	Индекс

физи-

ческого

объема,

%

	Производство   продукции промышленности, всего         
	214089,9
	88,5
	221674,8
	92,1
	201615,2
	77,6
	207124,0
	95,5

	в том числе:       
	
	
	
	
	
	
	
	

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака     
	145245,0
	87,2
	142988,0
	88,7
	131025,0
	76,8
	135690,0
	97,1

	Обработка древесины и производство изделий из дерева       
	53470,0
	94,3
	61139,0
	94,6
	51156,0
	72,3
	49753,0
	88

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов    
	692,0
	213,0
	252,0
	36,2
	250,0
	95,4
	260
	99,9

	Производство машин и оборудования    
	96,0
	219,0
	42,0
	98,9
	0
	0
	0
	0

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования    
	151,0
	117,8
	278,0
	186,2
	142,0
	45,6
	150,0
	92,6

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	14435,9
	95,6
	16975,8
	111,6
	18682,2
	104,4
	21271,0
	105,7


 
Основную роль в экономике района играет пищевая промышленность (65% общего промышленного производства), она представлена предприятиями ОАО «Унинский маслозавод», ООО «Малиновский», комбинат кооперативной промышленности Унинского райпотребсоюза 
«Брендами» Унинского района можно назвать:

- продукцию комбината кооперативной промышленности Унинского райпотребсоюза: лимонад, пряники, печенье, мясные деликатесы, слабосоленая сельдь;

- продукцию мясокомбината ООО «Малиновский»: мясные деликатесы, купаты, колбасы, шашлык;
- продукцию ОАО «Унинский маслозавод»: сгущенное молоко, сыр «Неженка».

Ассортимент выпускаемой продукции названных предприятий, включает около 250 наименований. Продукция реализуется через сеть собственных магазинов на территории района и области, а также поставляется в торговые точки за пределы региона: Республику Коми, Удмуртию и Пермский край, - и пользуется большой популярностью.

Лесная и деревообрабатывающая промышленность в отраслевой структуре промышленного производства занимает свыше 24 %. Она представлена предприятиями различных форм собственности.  Лесной сектор включает в себя лесозаготовительную (заготовка и первичная переработка древесины) деятельность и деревообрабатывающую промышленность, которые  технологически связаны между собой. 


Заготовкой и переработкой древесины на территории района занимается 9 организаций и порядка 20 индивидуальных предпринимателей. В лесопромышленности занято около 300 человек. 


Основные виды выпускаемой промышленной продукции: пиломатериалы всех видов, деловая древесина,  дрова.  


Производство важнейших видов промышленной продукции,

в натуральном выражении 

	Виды промышленной продукции
	Единица
измере-
ния
	2013 

год
	2014 

год
	2015 

год
	2016 год (оценка)

	Сыр и творог
	тн
	93,2
	93,0
	71,3
	63,7

	Колбасные изделия
	тн
	45,2
	39,1
	33,1
	35,0

	Полуфабрикаты
	тн
	40,6
	40,8
	35,5
	36,5

	Хлебобулочные изделия
	тн
	394,0
	388,0
	384,0
	400,0

	Кондитерские изделия
	тн
	25,8
	23,8
	25,1
	26,0

	Безалкогольные напитки
	т.дал.
	6,8
	4,2
	5,0
	5,0

	Макаронные изделия
	тн
	0,9
	1,3
	1,6
	2,0

	Молочные консервы
	тн
	241,0
	156,0
	205,9
	260,0

	Мясо, включая субпродукты 1 категории
	тн
	86,0
	80,0
	70,9
	71,3

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко)
	тн
	0,8
	0
	0
	0

	Пищевая рыбная продукции, включая консервы рыбные
	тн
	12,0
	10,8
	7,5
	9,0

	Деловая древесина
	тыс.плот.куб.
	6,5
	4,2
	4,5
	3,8

	пиломатериалы
	тыс.куб.м.
	7,4
	8,5
	3,7
	4,6

	Дрова топливные
	тыс.куб.м.
	17,6
	19,2
	14,9
	11,9

	Тепловая энергия
	г/кал.
	5850,8
	6428,2
	6710,0
	7092,0

	Водоснабжение
	т.м3
	111,9
	105,0
	105,0
	107,0



Сальдированный финансовый результат деятельности промышленных предприятий Унинского района положительный, при снижении объемов промышленной продукции имеет тенденцию неустойчивости.


4.2. Агропромышленный комплекс

Производством продукции сельского хозяйства в районе занимаются сельскохозяйственные предприятия и личные подсобные хозяйства граждан. По состоянию на 01.01.2016 года в районе работают 8 сельхозяйственных организаций:   1 сельскохозяйственный производственный кооператив СПК «Земледелец», 5 обществ с ограниченной ответственностью: ООО «Луч», ООО «СПП-Маяк», ООО «СХП «Елгань», ООО СХА «Сибирь», 1 потребительский кооператив СПСК «Чуваши-АГРО», 1 кредитный кеооператив СПСК «Партнер». 
Доля Унинского района в областном объеме сельскохозяйственного производства по итогам 2015 года составляет 1,1%. 

По уровню развития животноводства Унинский район занимает:

- 25-е место среди районов области по поголовью крупного рогатого скота и  24-е место – по поголовью коров.  

- 23-е место – по валовому производству молока. 

По продуктивности дойного стада район занимает 10-е место в области, в среднем от коровы надоено по 6929 кг молока (по области 6536 кг). 

- 24-е место – по объему производства мяса. 
По уровню развития растениеводства Унинский  район занимает: 

- 21-е место среди районов области по общей посевной площади;

- 25-е место – по площади зерновых культур и валовому сбору зерна.

В районе работает племрепродуктор по разведению черно-пестрой породы скота – ООО «СХП «Елгань». Поголовье коров составляет 650 голов, по итогам 2016 года планируется увеличение на 100 голов. В хозяйстве реализуются инвестиционные проекты: построен животноводческий комплекс на 520 голов с роботизированной системой доения коров,  родильное отделение на 100 коров, строительство зерносушильного комплекса с зерноскладом  на 1 тыс. тонн зерна. 

За 2014-2015 годы сельхозпредприятиями района техники и оборудования закуплено на сумму 109254,9 тыс. руб.

На начало 2016 года существует 4858 личных подсобных хозяйств. Они занимают около 40% в общем объеме валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах. В целом по району за последние 10 лет наблюдается снижение численности личных подсобных хозяйств.

Валовая продукция сельского хозяйства района в действующих ценах во всех категориях хозяйств составляет более 420 млн.рублей, из которых  большая доля (67%) приходится на  животноводство, на растениеводство – 33%.

Объем производства сельскохозяйственной продукции (в хозяйствах всех категорий) в действующих ценах каждого года, тыс. рублей

	Показатель
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Производство продукции во всех категориях хозяйств, всего 
	322906
	369015
	427248

	в том числе: 
	
	
	

	растениеводство 
	117627
	126928
	140877

	животноводство 
	205279
	242087
	286371

	В сельскохозяйственных предприятиях 
	192592
	230655
	259396

	в том числе: 
	
	
	

	растениеводство 
	73260
	71697
	76728

	животноводство 
	119332
	158958
	182668

	В крестьянских (фермерских) хозяйствах 
	
	38
	260

	в том числе: 
	
	
	

	животноводство 
	
	38
	260

	В хозяйствах населения 
	130314
	138322
	167592

	в том числе: 
	
	
	

	растениеводство 
	44367
	55231
	64149

	животноводство 
	85947
	83091
	103443


Индекс физического объема  сельскохозяйственной продукции 

(в хозяйствах всех категорий), %.

	Показатель
	2013
	2014
	2015

	Производство продукции во всех категориях хозяйств, всего 
	95,1
	99,5
	106,3

	в том числе: 
	
	
	

	растениеводство 
	89,4
	106,5
	98,4

	животноводство 
	98,0
	95,4
	110,5

	В сельскохозяйственных предприятиях 
	92,3
	105,3
	105,8

	в том числе: 
	
	
	

	растениеводство 
	85,1
	112,1
	95,4

	животноводство 
	96,1
	101,1
	110,6

	В крестьянских (фермерских) хозяйствах 
	
	
	508,4

	в том числе: 
	
	
	

	животноводство 
	
	
	508,4

	В хозяйствах населения 
	99,7
	90,9
	107,0

	в том числе: 
	
	
	

	растениеводство 
	96,1
	97,4
	102,3

	животноводство 
	101,3
	87,5
	110,2


За 3 последних года в районе наблюдается умеренный рост производства продукции сельского хозяйства, в том числе  в сельскохозяйственных предприятиях, который обеспечен за счет увеличения производства молока. По всем остальным видам сельскохозяйственной продукции динамика отрицательная.

Производство важнейших видов сельскохозяйственной продукции (в хозяйствах всех категорий), в натуральном выражении

	Виды сельскохозяйственной продукции
	Единица измерения
	2013
	2014
	2015
	2016 оценка

	Зерно (после доработки)
	тонн
	4701,8
	5742,4
	4565,1
	3065,0

	картофель
	тонн
	2723,6
	2605,6
	2726,9
	2700

	овощи
	тонн
	577,6
	573,9
	545,5
	530,0

	Скот и птица (реализация в живом весе)
	тонн
	1102,0
	819
	833
	789,3

	молоко
	тонн
	7383
	7749
	8657
	8797

	яйца
	тыс.шт
	840
	697
	685
	650


Общая площадь сельхозугодий на 01.01.2006 года – 99677 га, в том числе пашни – 83062 га, сенокосов – 6316 га, пастбищ – 10174 га, залежи – 125 га. 
По результатам агрохимического обследования 2005 года пахотные угодья Унинского района характеризуются низким содержанием гумуса (39 %), 96% кислых почв, 57 % почв с низким содержанием подвижного фосфора, 29 % с низким содержанием обменного калия, что ограничивает урожайность сельскохозяйственных культур на этих землях. 

В 2015 году  силами ООО СХП «Елгань» проведено агрохимическое обследование полей площадью 8,5 тыс.га. 
Процесс снижения продуктивности пашни продолжается, так как проведение агрохимических мероприятий  в необходимом объеме требует значительных средств.

Сельхозпредприятия района проводят фосфоритование пашни в силу имеющихся возможностей, за 2014-2015 гг - порядка 900 га., начали вносить органику, увеличили площади многолетних трав длительного пользования (лядвинец, козлятник). ООО СХП «Елгань»  сеет люцерну.
В настоящее время важно использовать все имеющиеся возможности для сохранения и улучшения почвенного плодородия.

В условиях резкого сокращения объемов применения средств химизации, снижения плодородия почв и урожайности основных сельскохозяйственных культур рекомендуется: 

- площади самых плодородных почв использовать под основные высокодоходные культуры;

- часть чистых паров заменить сидеральными;

- запахивать солому в качестве органического удобрения.

Так, одна тонна запаханной соломы возвращает в почву N – 5 кг, P – 2.5 кг, K – 8 кг. Кроме того, запахивание 1 тонны  соломы дает эффект равный внесению 3,4 тонн навоза. 
Для повышения содержания азота в почве и накопления гумуса необходимо расширить посевы многолетних и однолетних трав, особенно бобовых, так как минерализация пожнивно–корневых остатков вико–овсяной смеси в течение года в почве накапливается N – 63 кг/га, P2O5 – 11 кг/га и  K2O – 60 кг/га.

В районе имеется 9078 га многолетних трав разные по годам использования и по ботаническому составу. Это 57 % к использованной пашне, результат неплохой. В 2015 году подсеяно по району 14,8 % к используемой пашне, в 2016 году – 15,2 %. Запахано клеверов на сидераты – 1033 га, запахано соломы – 847 га. Внесено минеральных удобрений на площади 5434 га или 71,6 кг действующего вещества на 1 га посева. Увеличиваются посевы под однолетними травами (вико- и горохо-овсяные смеси), зернобобовыми культурами.

Структура посевных площадей в сельхозпредприятиях 

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 оценка

	Площадь пашни, га
	21243
	21163
	18774
	18324

	Посевная площадь, га
	15322
	14761
	15368
	15750

	 в т.ч.  

- зерновые и зернобобовые  культуры

  % к посевной площади
	5066

33,1
	4666

31,6             
	3714

24,2
	3377

21,4

	 - кормовые культуры

  % к посевной площади
	10256

66,9
	10095

68,4
	11654

75,8
	12373

78,6


В структуре посевов площадь зерновых и зернобобовых культур динамично сокращается, основная часть площадей занята кормовыми культурами. В посевах зерновых культур преобладают яровые культуры. 

Посевные площади в хозяйствах населения составляют около 300 га и относительно стабильны.

Производство продукции растениеводства в сельхозпредприятиях 

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

оценка

	Валовой сбор зерновых в б.в, тонн
	5466
	6847
	5608
	3730

	Урожайность зерновых, ц/га
	11,4
	15,3
	15,4
	11,0

	Заготовка кормов, тонн
Сено
	3249
	2564
	1948
	2288

	Сенаж
	3253
	3581
	5882
	7500

	Силос
	20621
	18182
	17882
	17236

	Солома
	699
	1261
	944
	417

	Заготовлено грубых и сочных кормов на условную голову скота, ц к.ед
	34,8
	28,3
	36,0
	36,6

	Сев озимых культур, га
	2425
	1997
	1650
	1816


Валовой сбор зерновых культур неустойчив и напрямую связан с площадью посева и урожайностью. Производство  кормов колеблется по годам, но в целом имеет тенденцию к снижению. 

Хозяйства района обеспечены энергетическими мощностями в размере 145 л.с на 100 га используемой пашни. Этот показатель неуклонно снижается в динамике. Так, к уровню 2013 года он снизился более чем на 13%. На начало 2015 года в сельхозпредприятиях района имелось 76 тракторов,  29 грузовых автомобилей, 18 зерноуборочных комбайнов. 

Наличие техники в сельхозпредприятиях

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Тракторы
	95
	87
	76

	Грузовые автомобили
	38
	37
	29

	Зерноуборочные комбайны
	30
	22
	18

	Прочая сельскохозяйственная техника
	47
	46
	57


Одновременно растет нагрузка на имеющуюся сельскохозяйственную технику. Уборочная площадь на один комбайн в 2015 году составила 195 га, при норме -  90-100 га. Нагрузка на один трактор в 2015 году – 208 га, тогда как в 2005 году был 159 га. Вместе с тем, приобретаемая современная техника гораздо эффективнее и высокопроизводительнее, чем раньше.
Поголовье скота и птицы на конец года 

в хозяйствах всех категорий, голов

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Все категории хозяйств
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	3424
	3061
	3257

	в т.ч коровы
	1279
	1233
	1245

	Свиньи
	368
	452
	515

	Овцы и козы
	450
	515
	541

	Птица - всего
	5458
	4723
	6126

	Сельхозпредприятия
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	2937
	2520
	2849

	в т.ч коровы
	1103
	1052
	1098

	Личные подсобные хозяйства
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	487
	522
	401

	в т.ч коровы
	176
	181
	147

	Свиньи
	368
	452
	515

	Овцы и козы
	450
	515
	541

	Птица - всего
	5458
	4723
	6126

	Крестьянско-фермерские хозяйства
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	-
	19
	7


В 2015 году поголовье скота во всех категориях хозяйств хоть и незначительно, но увеличилось по сравнению с прошлым годом.
Продолжается рост продуктивности скота. Среднегодовой удой молока на 1 корову в 2015 году составил 6929 кг с ростом на 4 % к уровню прошлого года и уже значительно опережает среднеобластной уровень. Это говорит о планомерной  целенаправленной работе сельхозпредприятий по повышению продуктивности дойного стада за счет его обновления, приобретения племенного скота, внедрения современных технологий в животноводческую отрасль. За 10 лет продуктивность молочного стада увеличилась более чем в 3 раза.
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год оценка

	Среднегодовой надой молока на 1 корову, кг
	5112
	6553
	6929
	7543

	Среднесуточный прирост крупного рогатого скота, г
	542
	536
	587
	474


Результаты производственно - финансовой деятельности сельскохозяйственных предприятий района представлены в таблице:

Общеэкономическое состояние сельхозпредприятий

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Реализация сельхозпродукции – всего, т
	
	
	

	Зерно
	1376
	476
	688

	Скот в живом весе
	611
	505
	354

	Молоко 
	5498
	6228
	7363

	Рентабельность производства зерна, %
	-17
	-19
	-5

	Рентабельность производства молока, %
	25
	67
	44

	Рентабельность производства мяса КРС, %
	-35
	-20
	-35

	Среднегодовая численность работающих – всего, чел.
	316
	234
	234

	Среднемесячная зарплата одного работника, рублей
	8187
	12378
	13293

	Выручка от реализации продукции, работ и услуг – всего, тыс.руб
	132157
	172815
	183530

	Выручка от реализации продукции, работ и услуг на одного работающего, рублей
	418218
	738526
	784316

	Финансовый результат (прибыль +, 
убыток -), тыс.руб
	45991
	100477
	88379

	Рентабельность, %
	33,9
	52,0
	46,6

	Кредиторская задолженность, тыс.руб
	36478
	31476
	46766

	в т.ч. по оплате труда
	1656
	1576
	2037



За 2015 год из бюджета всех уровней государственной поддержки получено более 75 млн. рублей. Основные направления: поддержка сельхозтоваропроизводителей в области растениеводства; на производство и реализацию молока; на приобретение племенного скота; на приобретение техники, стимулирование интеграционных процессов; возмещение процентной ставки по кредитам, приобретение элитных семян.

Уровень рентабельности производства молока составила 44%.
Убыточными для предприятий района остаются производство зерна и мяса крупного рогатого скота.

Сельхозпредприятия – товаропроизводители работают с прибылью. Общая рентабельность (с учетом государственной поддержки) составила 46,6 %.

Вместе с тем сокращаются объемы реализации зерна в 2 раза, скота в живом весе на 48 %. Это отражается на общей выручке. Ежегодно уменьшается численность работающих в сельском хозяйстве. Среднемесячная заработная плата одного работника хотя и возросла до 13,3 тыс. рублей, но остается ниже средней по району. 

4.3. Потребительский рынок


В торговом обслуживании населения района участвуют предприятия различных форм собственности.   Торговую деятельность осуществляют 88 магазинов, в том числе 58 – продовольственных, 30 – непродовольственных; 14 павильонов; 6 предприятий общественного питания  - 2 столовые (не считая школьных), 2 кафе, 2 буфета;  торговлю осуществляют 2 аптеки, салоны и мастерские с продажей готовых изделий.  
Из общего количества  34 объекта  принадлежат системе Унинского райпотребсоюза,  остальные  объекты организаций частной формы собственности и индивидуальных предпринимателей.


Значительных изменений по количеству за последнее время не наблюдается, торговая сеть остается стабильной. 

По данным торгового реестра в районе насчитывается более 5,4 тыс.м2 торговых площадей, что почти в 2 раза превышает утвержденные нормативы минимальной обеспеченности населения района площадью торговых объектов - основные критерии оценки доступности продовольственных и непродовольственных товаров для населения и удовлетворения спроса на такие товары. Вместе с тем, из общего количества 2/3 торговых площадей по-прежнему сконцентрированы на территории поселка. В труднодоступных и отдаленных населенных пунктах сельское население ущемлено в праве выбора поставщика товара и, соответственно, цены его приобретения.
12 населенных пунктов с численностью населения от 5 до 50 человек не имеют  стационарных торговых точек. Причиной этому  является  непривлекательность  для  ведения  бизнеса  в связи  с  небольшой  численностью  населения,  либо   необеспеченностью  транспортной  доступности. Частично данная проблема решается путем организации выездной торговли.


В 2016 году в п.Уни открылся еще один торговый объект системы «Магнит», торговая площадь которого составляет 555 м2.

По итогам 2015 года товарооборот по району в действующих ценах в целом возрос на 4,9%. Но, в отличие от ряда предыдущих лет, впервые отмечается снижение товарооборота  в системе райпотребсоюза. При этом, с учетом значительного роста цен в  на протяжении всего 2015 года (при индексе дефляторе 114,8%),  можно абсолютно точно сказать, что реальная покупательная способность населения резко снизилась и в пересчете на сопоставимые цифры снижение товарооборота составило 8,6 %.


Ряд организаций торговли с 2014 года участвуют в реализации социального проекта «Карта милосердия»,  направленного на повышение экономической доступности товаров для социально незащищённых слоёв населения на территории Унинского района. «Карта милосердия» – это универсальная дисконтная карта, которая предоставляет ее владельцу фиксированную скидку от 2% на весь ассортимент продукции в ряде магазинов, принадлежащих участникам проекта. Карты милосердия предназначены для следующих категорий граждан:  инвалидов,  семей с детьми-инвалидами,  многодетных семей. 


Все последние годы  для предприятий торговли были сложными, так как помимо значительного роста цен, негативное влияние на торговлю оказывало частое изменение законодательства в сфере оборота алкогольной продукции, применения контрольно-кассовой техники.  Начиная с 1 января 2016 года все организации розничной торговли, осуществляющие продажу алкогольной продукции, включая пиво и пивные напитки, а также индивидуальные предприниматели,  должны отражать в ЕГАИС сведения в части подтверждения  факта закупки алкогольной продукции, а с июля 2016 года и в части розничной продажи алкогольной продукции (в сельских поселениях с 1 июля 2017 года). Подключение к ЕГАИС повлекло значительные финансовые затраты на приобретение соответствующего оборудования (компьютеров, сканеров штрих-кодов, модернизированных кассовых аппаратов, фискальных регистраторов, аппаратных криптоключей и т.п.) и программного обеспечения в каждый торговый объект. Введение новых правил применения ККМ в ближайшее время также негативно отразится на показателях деятельности торговых организаций.
	
	Магазины


	Столовые
	Буфеты
	Киоски
	Кафе
	Итого объектов торговли

	Всего
	88
	2
	2
	14
	2
	108

	п.Уни
	55
	1
	2
	14
	2
	74

	село
	33
	1
	
	
	
	34



Отделом экономики и прогнозирования администрации района начиная с августа 2014 года осуществляется мониторинг цен на фиксированный набор продуктов (40 наименований) по трем магазинам различных форм собственности п.Уни.


За анализируемый период зафиксирован рост практически на все продукты. Минимизировать рост цен удается только за счет расширения ассортимента продукции из разной ценовой категории, что  создает условия для приобретения товаров малообеспеченными категориями граждан и способствует снижению социальной напряженности, связанной с ростом цен.

Кроме того, осуществляются меры по стабилизации цен путем ограничения размеров розничных торговых надбавок на социально значимые продукты питания,  установленные на территории области. 

Система райпотребсоюза многие годы оставалась единственной структурой, которая удовлетворяла запросы сельского населения в товарах первой необходимости и повседневного спроса. Наращивая прибыльность традиционных отраслей деятельности, кооперация получила возможность активно расширять сферу услуг, совершенно разрушенную на селе. 
Однако в последние годы, в связи с рядом объективных факторов, среди которых наиболее существенными являются: высокая конкуренция со стороны других организаций розничной торговли, недостаточный платежеспособный спрос сельского населения, неравные условия ведения деятельности и невозможность конкурировать с федеральными торговыми сетями, система РПС окончательно утратила свое лидирующее положение, поставив под угрозу обеспечение услугами торговли сельского населения.  

Открытие магазинов разностороннего профиля, продажа товаров в кредит, по заявкам населения позволило  увеличить продажу товаров непродовольственной группы.


Реальные денежные доходы населения в последние годы неуклонно сокращаются. Вместе с тем, доходы по-прежнему превышают расходы и сбережения. 
Учитывая покупательскую способность населения, для улучшения снабжения товарами и пополнения бюджета района реально ежегодно увеличивать розничный товарооборот за счет сокращения оттока капитала из района (приобретение товаров на других территориях).


В последние годы резко обострились проблемы обеспечения населения услугами, в первую очередь бытовыми, и особенно сельских жителей, из-за спада производства в этой отрасли и роста тарифов. На сегодняшний день в районе нет предприятия бытового обслуживания.  Отсутствует сеть комплексных приемных пунктов. С положительной стороны можно отметить открытие второй сауны, еще одной гостиницы. Потребление платных услуг определяется платежеспособным спросом и обязательностью оплаты некоторых видов услуг. На рынке услуг в районе доминируют частные предприниматели, по бытовым услугам – практически 100%. 
Основная проблема в этой отрасли заключается в отсутствии информации о результатах деятельности индивидуальных предпринимателей, без соответствующей методики и  достоверной отчетности  достаточно сложно оценить реальные объемы в сфере оказания услуг.  Оценка производится, в основном, методом досчетов. Большая доля неучтенного оборота не позволяет  оценить потенциал развития данной отрасли. 

Объем и динамика розничного товарооборота и платных услуг населению

	Показатель
	2013
год
	2014
год
	2015
год

	Оборот розничной торговли в фактически действующих ценах, тыс. рублей                               
	699675
	744277
	780807

	Оборот розничной торговли в сопоставимых ценах, % 
	101,7
	99,0
	91,4

	Оборот общественного питания в фактически действующих ценах, тыс. рублей                               
	33036
	32266
	32235

	Оборот общественного питания в сопоставимых ценах, %
	95,9
	90,1
	87,9

	Объем платных услуг населению в фактически действующих ценах, тыс. рублей
	70462
	73535
	77895

	Объем платных услуг населению в сопоставимых ценах, % 
	99,0
	98,2
	96,2


4.4. Малое предпринимательство


Важную роль в экономике района играют субъекты малого предпринимательства, на начало 2016 года на территории Унинского района их числится 228.  Малый бизнес в районе представляют 37 малых предприятий, 7 потребительских кооперативов, 184  индивидуальных предпринимателя. Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей  занято в сфере торговли, лесозаготовки и лесопереработки, оказания различных видов услуг. 


Всего  в сфере малого предпринимательства  занято более 1080 человек, что составляет почти 33 % экономически активного населения района. Удельный вес оборота предприятий субъектов малого предпринимательства в общем объеме оборота организаций района по всем видам деятельности по полному кругу составляет 72%.  

Основные показатели деятельности субъектов малого предпринимательства

	№

п/п
	Показатель
	Едини-ца

измере-ния
	2013

год
	2014

год
	2015

год

	1.
	Количество субъектов малого предпринимательства - всего
	единиц
	222
	237
	228

	
	в том числе
	
	
	
	

	
	малые предприятия
	
	39
	37
	37

	
	в т.ч. по видам экономической деятельности
	
	
	
	

	
	сельское хозяйство
	
	9
	9
	8

	
	лесопереработка
	
	8
	7
	7

	
	производство пищевых продуктов
	
	3
	3
	3

	
	оптовая и розничная торговля
	
	13
	12
	12

	
	прочие
	
	6
	6
	7

	
	индивидуальные предприниматели
	
	171
	188
	184

	
	в т.ч. по видам экономической деятельности
	
	
	
	

	
	сельское хозяйство
	
	21
	24
	21

	
	лесопереработка
	
	16
	16
	17

	
	швейное производство
	
	9
	8
	8

	
	строительство
	
	5
	10
	10

	
	оптовая и розничная торговля
	
	53
	58
	55

	
	транспорт и связь
	
	36
	36
	40

	
	прочие
	
	31
	36
	33

	
	потребительские кооперативы, в том числе кредитные
	
	12
	12
	7

	2.
	Численность занятых в сфере малого предпринимательства - всего
	человек
	1166
	1128
	1089

	
	в том числе по категориям занятых
	
	
	
	

	
	Численность работников малых предприятий - всего
	человек
	782
	744
	730

	
	Численность индивидуальных предпринимателей
	человек
	171
	188
	184

	
	Численность лиц, занятых трудом по найму у предпринимателей
	человек
	155
	160
	160

	3.
	Доля занятых в сфере малого предпринимательства по отношению к численности занятых в экономике
	%
	33,2
	32,6
	32,7

	4
	Оборот субъектов малого предпринимательства
	млн.руб
	1000,9
	1005,3
	958,8

	
	Оборот малых предприятий  - всего
	млн.руб
	780,6
	776,6
	740,3

	
	в том числе в разрезе основных видов экономической деятельности
	
	
	
	

	
	сельское хозяйство
	млн.руб
	70,2
	60,4
	63,4

	
	лесопереработка
	млн.руб
	66,7
	72,4
	55,8

	
	производство пищевых продуктов
	
	177,9
	170,1
	152,1

	
	торговля
	млн.руб
	388,0
	405,4
	406,0

	5.
	Оборот индивидуальных предпринимателей – всего
	млн. руб.
	208,0
	216,1
	217,6

	
	в том числе в разрезе основных видов экономической деятельности
	
	
	
	

	
	сельское хозяйство
	млн.руб
	45,0
	45,8
	45,8

	
	лесопереработка
	млн.руб
	29,0
	30,4
	30,7

	
	строительство
	млн.руб
	12,3
	12,6
	12,6

	
	торговля
	млн.руб
	109,2
	114,4
	115,6

	
	транспорт и связь 
	млн.руб
	7,3
	7,5
	7,5

	6.
	Инвестиции в основной капитал СМП
	млн.руб
	21,5
	27,1
	33,5

	7.
	Поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней – всего
	тыс.руб
	6006,0
	5919,0
	11172,1

	8.
	Удельный вес налоговых платежей от СМП в общем объеме налоговых поступлений 
	%
	16,9
	16,0
	37,9


Малое предпринимательство гибко реагирует на рыночную конъюнктуру, заполняет ниши в отраслях, не требующих крупных стартовых инвестиций.

На сегодняшний день предпринимательство наиболее эффективный сектор экономики,  который производит почти 3/4 (960 млн.рублей) объема внутреннего валового продукта, платит почти 40%  поступивших налоговых платежей. 

4.5. Имущество муниципального образования  «Унинский муниципальный район»


По состоянию на конец 2016 года муниципальное  имущество Унинского района  Кировской области представлено:

8 муниципальными унитарными предприятиями, из которых:

4 предприятия действующие (МУП «Унинская МТС», МКП «Банно-прачечный комбинат», МУП «Униохота», МУП «Чуваши»), 3 предприятия  находятся в стадии ликвидации (МКП «Унинское СМУ», МУП «Лес», МУП «Движение»), 1 предприятие в стадии банкротства (МУП «Унинское АТП»);  

34 муниципальными учреждениями, в том числе органами местного самоуправления;

2 хозяйственными обществами;

163 объектами недвижимого имущества в казне Унинского района Кировской области;

23 земельными участками общей площадью 23,64 гектаров.

Основными направлениями использования муниципального имущества являются:

передача в оперативное управление муниципальным учреждениям (муниципальным казенным предприятиям);

передача в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям;

передача в аренду;

передача в безвозмездное пользование;

передача в залог;

передача в собственность, в том числе передача в федеральную собственность, собственность Кировской области и собственность муниципальных образований района в соответствии с выполняемыми полномочиями, передача в собственность иных лиц (приватизация);

передача земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование, аренду и собственность.

По состоянию на 01.01.2017:

 90 объектов недвижимого имущества общей площадью 43569,00 кв. метров закреплены на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями. 

71 объект недвижимого имущества общей площадью 12458,60 кв. метров закреплены на праве хозяйственного ведения за муниципальными предприятиями;

Учет муниципального имущества Унинского  района Кировской области и ведение его реестра осуществляются МУ «Управление по вопросам муниципальной собственности и жизнеобеспечения администрации Унинского района» с использованием автоматизированной системы управления имуществом "Имущество Вятки".

Помимо объектов недвижимого имущества учитывается муниципальное движимое имущество балансовой стоимостью свыше 100 967,89 тыс. рублей. Таким образом, по состоянию на 01.01.2017 года учтено 8 304,00 объектов движимого имущества.


Заключено 24 договора аренды на 75 объектов муниципального имущества и 38 договоров безвозмездного пользования.

От использования муниципальным имуществом  доход бюджета района в 2016 году составил  2611,99 тыс.руб. (3693,31 тыс.руб.)

Арендная плата за помещения, поступившая в 2016 году составила 670,73 тыс.руб. 

Арендной платы за землю в 2016 году в бюджет района поступило 1614,28 тыс.руб.


Общая сумма доходов, полученных от использования муниципального имущества составила в 2015 году 8,2 %, в 2016  – 5,8 % собственных доходов бюджета.

Имущественный массив муниципального образования «Унинский муниципальный район» по состоянию на 01.01.2016 включает 10115 объектов, балансовая стоимость которых 1020179,35 тыс.руб. Из них 1582 объекта недвижимости, в том числе 1235 составляющих жилой фонд, 8533 объекта движимого имущества. 

Направление использования муниципального имущества

Тыс.руб.

	Наименование показателя
	Показа-тель 
	2013 год
	2014 год 
	2015 год

	Количество объектов недвижимости в соответствии с Реестром муниципального имущества, 
	Кол-во
	1696
	1727
	1582

	
	Сумма
	1090106,8
	938243,43
	901593,76

	в том числе:
в составе муниципальной имущественной казны
	Кол-во
	1527
	1555
	1415

	
	Сумма
	845121,0
	693800,3
	672205,63

	находится в хозяйственном ведении унитарных предприятий
	Кол-во
	93
	96
	96

	
	Сумма
	24900,20
	24357,53
	24357,53

	находится в оперативном управлении: 
	Кол-во
	76
	76
	71

	
	Сумма
	220085,6
	220085,6
	205030,6

	объекты жилого фонда
	Кол-во
	1263
	1271
	1235


5. Оценка состояния инфраструктуры
5.1. Оценка состояния и реформирования системы жилищно-коммунального хозяйства 
На территории района функционирует 5 организаций коммунального
комплекса. Предприятия оказывают услуги водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения на территории Унинского района. Основным предприятием, функционирующем на территории пгт Уни является ООО «Комунальщик».

 Управление униципальным жилищным фондом осуществляется администрациями поселений непосредственно. Управление многоквартирными домами в настоящее время на территории района осуществляется непосредственным способом управления, ТСЖ, ЖСК, УК на территории района отсутствуют.

Отрасль ЖКХ является одной из основных отраслей муниципальной
инфраструктуры. Всего на территории Унинского района функционирует 28 муниципальных котельных с общей протяженностью тепловых сетей 5,7 км. Протяженность водопроводных сетей составляет 121,8 км,
канализационных - 2,8 км. На территории района имеется 221,3 тыс. кв.
метров жилищного фонда, из них 79,3 тыс.кв. метров находится в
муниципальной собственности. Средний физический износ основных средств в ЖКХ составляет 67%.

Устаревшая система коммунальной инфраструктуры некоторых населенных пунктов не позволяет обеспечить выполнение требований к качеству поставляемых потребителям коммунальных ресурсов.

С 2010 по настоящее время в рамках реализации проектов поддержки местных инициатив, ведется работа по замене ветхих водопроводных сетей, ремонт водозаборных скважин в сельских поселениях района. В общей сложности заменено около 15 км сетей. В 2016 году в рамках ППМИ отремонтирован водопровод в д. У.Сурвай, и 2 водозаборные скважины в селе Порез, снабжающие население питьевой водой.

В дальнейшем планируется разработка проектно-сметной документации с дальнейшим участием в федеральной и областных программах с наиболее на сегодняшний день проблемными мероприятиями:

- модернизация тепловых сетей и котельной № 1 в пгт Уни;

- реконструкция котельной № 2 в пгт Уни;

- замена самотечного коллектора от каптированного родника «Серебрянка» до насосной станции в пгт Уни;

- ремонт бассейна и здания насосной станции пгт Уни;

Данные мероприятия достаточно дорогостоящие, даже при участии в программе необходимы немалые денежные средства на их софинансирование.  

В результате реализации программных мероприятий планируется стабилизировать ситуацию в жилищно-коммунальном хозяйстве, обеспечить предоставление жилищно-коммунальных услуг нормативного качества при их доступной стоимости. 

Электроснабжение населенных пунктов района осуществляется
объектами подразделений ОАО «Кировэнерго».

Газоснабжение населенных пунктов района осуществляется через
Унинский газовый участок филиал АО «Газпром газораспределение Киров» в г. Зуевка, и АГЗС пгт Уни. Природный газ на территории района
отсутствует. Уровень газификации жилищного фонда сжиженным газом составляет 93%.

В настоящее время ввиду недостаточности финансовых средств
планово-предупредительный ремонт в жилищно-коммунальном комплексе
фактически заменен проведением аварийно-восстановительных работ,
затраты на которые в 2-3 раза выше. В результате этого возникла насущная
проблема, связанная со своевременностью проведения текущего и капитального ремонта жилищного фонда, качественным снабжением
населения питьевой водой, модернизацией коммунальных систем
жизнеобеспечения, ремонтом дорог и благоустройством придомовых
территорий.

Основой экономических отношений в жилищно-коммунальном
комплексе по-прежнему остается тарифная система организации финансов и
система бюджетного дотирования организаций ЖКХ. При существующей
тарифной системе организации финансовых потоков невозможно учесть риск возникновения неплатежей за жилищно-коммунальные услуги, которые являются практически главным бичом, ударяющим по финансовому
положению предприятий ЖКХ. Возникающая дебиторская задолженность
автоматически порождает кредиторскую задолженность, а зачастую и
дополнительные штрафные санкции, которые не учитываются при
формировании тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

Острота проблем качества, надежности и экологической безопасности коммунального обслуживания, их влияние на комфортность проживания населения, улучшение жилищных условий требуют системной разработки и реализации программных мероприятий, поиска новых путей модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда.

Учитывая низкую платежеспособность потребителей, предприятия отрасли оказываются в сложном экономическом положении; не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не привлекались инвестиции в основные производственные фонды в объемах, необходимых для развития инфраструктуры. 

Учитывая комплекс проблем в жилищно-коммунальной сфере и необходимость выработки системного решения, обеспечивающего комфортность проживания, при одновременном повышении ресурсной эффективности производства жилищно-коммунальных услуг, необходимо использовать программно-целевой метод решения указанных проблем. 


В бюджетных учреждениях района реализуются мероприятия по снижению затрат на электроэнергию и тепло путем снижения потерь, экономии ресурсов. Выполняется план снижения потребления электрической и тепловой энергии и топлива на 3% в год. За последние 5 лет произошло сокращение затрат по этим показателям на 15%. 


Например, в с.Елгань Унинского района в  рамках мероприятия «Капитальный ремонт зданий и объектов  муниципальных образовательных учреждений» закончено строительство отдельно стоящей котельной у здания школы с установкой двух пеллетных экономичных котлов.

Продолжается пропаганда энергосбережения среди населения путем внедрения социальной рекламы и бесед с собственниками жилья призывающая к установке приборов учета, рациональному использованию ресурсов, выбору энергоэффективной бытовой техники и т.п. В средствах массовой информации освещается работа ресурсоснабжающих организаций, управляющих компаний, ТСЖ по установке приборов учета потребляемых энергетических ресурсов. 

Все эти мероприятия призваны снизить количество потребляемых энергетических ресурсов населением, приучить использовать ресурсы рационально и эффективно. В связи с ростом цен на коммунальные услуги эти задачи являются приоритетными в энергетическом хозяйстве Унинского района.
Потребление ТЭР

	Показатели
	ед.изм.
	Факт 2014 года
	Отчетный год 2015
	+/ -



	
	
	
	лимит
	факт
	

	Электроэнергия
	тыс.кВт/ч
	1476
	1343,5
	1269,99
	-73,51

	Теплоэнергия
	Гк
	3714
	5180,77
	4587,0
	-593,77

	Дрова (бюджет)
	м3
	3690
	5353
	4582
	-771

	Дрова ЖКХ
	м3
	6309
	х
	6230
	-79


Экономия потребления электрической энергии в 2015 году по сравнению с 2014 годом составила 206 тыс.кВт-ч. 
На территории района имеется 221,3 тыс. кв. метров жилищного фонда, из них 79,3 тыс. кв. метров находится в муниципальной собственности.  Обеспеченность жильем в среднем на 1 жителя составляет 24,5 тыс. кв. метров. Средний уровень благоустройства жилищного фонда составляет 31%. Средний уровень износа жилищного фонда составляет 50 %. В настоящее время уменьшается доля муниципального жилищного фонда, так как гражданами активно ведется приватизация жилья. Состояние жилищного фонда год от года ухудшается, так как темпы износа значительно выше темпов строительства и капитального ремонта жилья.
С декабря 2014 года на территории области начала действие программа капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов рассчитанная на 30 летний период. В данную программу включены 14 домов находящихся на территории Унинского городского поселения. 

Уже в 2015 году в краткосрочный план капитального ремонта включены 2 дома, в которых произведен капитальный ремонт внутридомовых систем электроснабжения. 

На 2016 год включены 3 многоквартирных дома, также с ремонтом внутридомовых систем электроснабжения.   

Сводные данные по обеспечению жильем и

 жилищно-коммунальными услугами по состоянию на 01.01.2016 года

	Показатель
	Единица

измерения
	

	I. Состояние жилищного фонда и обеспеченность населения жильем

1. Наличие жилищного фонда – всего,  

в том числе по формам собственности:

а) государственная

б) муниципальная

в) частная

из нее в собственности граждан

г) общественная и смешанная
	тыс.кв.м

-*-

-*-

-*-

-*-

-*-
	221,3
-
79,3
142,0
142,0
-

	2. Обеспеченность жильем в среднем на одного жителя 
	кв.м/чел
	24,5

	3. Средний уровень благоустройства жилищного фонда
	%
	31

	4. Жилищный фонд, одновременно оборудованный всеми видами благоустройства
	тыс.кв.м  

%
	3,2

1,4

	5.Жилищный фонд, оборудованный:

а) водопроводом

б) канализацией

в) центральным отоплением

г) горячим водоснабжением

д) газом (сжиженным)
е) напольными электроплитами

ж) ваннами (душами)
	тыс.кв.м / %

-*-

-*-

-*-

-*-

-*-

-*-

-*-
	189,6/85,7
183,6/83
9,9/4,5
3,2/1,4

208,1/94,0
13,2/6,0
159,2/72,0

	6. Наличие ветхого и аварийного жилищного фонда
	тыс.кв.м

%
	5,864
2,65

	7. Число семей, проживающих в квартирах, не соответствующих установленным требованиям, санитарным нормам и правилам, всего
	ед
	23

	8. Число семей, проживающих в общежитиях
	ед./чел.
	-

	9. Число семей, состоящих на учете для получения жилья, всего 

в том числе по категориям
- ветеранов боевых действий

- многодетных семей

- молодых семей
	ед/чел

ед.

ед.

ед.
	90/264

3

1

7

	10. Число семей, получивших жилье и улучшивших свои жилищные условия, всего

в том числе по категориям
- многодетных семей

- проживающих в ветхом аварийном жилищном фонде
	ед.

ед.

ед.
	17

2

12

	II. Обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами:

1. Водоснабжение

1.1.Отпуск воды потребителям, всего за год 

в том числе:

а) населению

б) бюджетным организациям

в) прочим потребителям
	тыс.м3
	198,5
133,7
49,6
15,2

	2. Канализация

2.1. Пропуск сточных вод, всего за год

в том числе от:

а) населения

б) бюджетных организаций

в) прочих потребителей

2.2. Пропущено через очистные сооружения
	тыс.м3

	5,8
2,9
2,3
0,6
-

	3. Теплоснабжение, всего

в том числе:

а) населению

б) бюджетным организациям

в) прочим потребителям
	тыс.Гкал
	8,19
3,14
4,16
0,89

	4. Электроснабжение

4.1.Потребление электроэнергии, всего 

в том числе населением
	тыс. Квт/час
	11653,7
4078,8

	5. Газоснабжение

5.1.Объем сетевого газа

5.2.Объем сжиженного газа
	тыс.м3 
кг
	-

163200

	6. Стоимость жилищно-коммунальных услуг (в месяц)
	руб./кв.м.
	34,5

	7. Фактический уровень оплаты населением стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг
	%
	91

	8. Начислено (предъявлено) жилищно-коммунальных платежей населению
	тыс. руб.


	7019,9

	9. Фактический сбор жилищно-коммунальных платежей от населения
	тыс. руб.


	6366,9

	10. Процент собираемости жилищно-коммунальных платежей от населения 
	%
	91

	11. Численность семей, пользующихся субсидиями на территории МО
	чел.


	14.

	12. Средний размер субсидии
	руб.
	1162



5.2. Оценка строительной деятельности и инвестиций
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем


В последние годы основной рост инвестиций был связан с реализацией программы переселения граждан из ветхого и аварийного жилья:


2010 год  - 31631,7 тыс. руб. (ввод 1176,0 м2);


2011 год - 22800,0 тыс. руб. (ввод 848,0 м2);


2012 год - 42811,3 тыс. руб. (ввод 1659,0 м2);


2013 год - 49512,0 тыс. руб. (ввод 2064,0 м2).


2014 год - 22564,8 тыс.руб. (ввод 940,2 м2)

2016 год - 2544,0 тыс.руб. (ввод 106,2м2)
С 2008 года район принимает участие в программе по переселению граждан, проживающих  на территории Кировской области, из аварийного жилищного фонда.

    
За весь период на реализацию программы  Унинским районом было израсходовано 260088,25 тыс. рублей. Построено 95 домов (277 квартир) общей площадью 10275 кв.м., в которые переселено 695 человек.

Ввод жилья по району

	
	ед.из.
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Строительство жилья по программе переселения
	кварт./м2
	51/2064
	22/940,2
	-
	2/106,2

	Строительство жилья по программе социальн. развития села
	кварт./м2
	-
	4/231,4
	3/214,8
	-

	Строительство жилья для молодых семей
	кварт./м2
	2/119
	-
	-
	-

	Строительство жилья для детей-сирот
	кварт./м2
	8/233,5
	4/112,8
	4/164,3
	3/100,9

	Индивидуальное жилищное строительство
	домов/м2
	10/689,4
	11/1097,5
	15/11184,3
	8/537,6


Те темпы строительства, которые были достигнуты за счет программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда, поддерживать не представляется возможным.  

Инвестиции


Увеличение основных фондов в 2014-2015 годы  связано с  реализацией следующих наиболее значимых инвестиционных проектов: 


В 2014 году построен и введен в эксплуатацию, оснащен мебелью и оборудованием, новый корпус детского сада «Ручеек» в пгт Уни на 40 мест общей площадью 289 кв.м. Стоимость строительства составила 12,5 млн.руб.

В 2014 году завершены работы по замене системы водоснабжения в районном центре, заменено более 17 км. водопровода, сумма финансирования составила 12,1 млн.руб.

 Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по уточненным данным 2015 года (с учетом ИЖС) составил 115,3 млн.рублей. Основной объем инвестиций по району обеспечили сельхозпредприятия, в которых продолжает обновляться парк сельхозтехники. За 2014-2015 годы сельхозпредприятиями района техники и оборудования закуплено на сумму 109,3 млн. руб. Кроме того, приобретено племенного скота на 30,5 млн.рублей.

В 2015 году завершено строительство зерносушильного комплекса и зерносклада в ООО «СХП «Елгань». Арочный зерновой склад построен по новой бескаркасной технологии, введён в эксплуатацию в 2016 году и предназначен для хранения 1000 тонн элитных семян. Строительство животноводческого комплекса на 516 голов с роботизированной системой доения в ООО «СХП «Елгань» завершено в 1 квартале  2016 года (сметная стоимость строительства с учетом  приобретения оборудования составила 182,9 млн.рублей). 
Сельхозпредприятия в 2016-2017 г.г. приступили к осуществлению следующих инвестпроектов:

КФХ Саитовой А.Ф. - организация производства по разведению гусей, капитальные затраты 2200 тыс.руб. 

ООО «СПП-Маяк»  - реконструкция животноводческой фермы на 100 голов, строительство  зерносушильного комплекса;

ООО «СХП «Елгань» - строительство родильного отделения на 200 голов.

СПК «Земледелец» - строительство зерносклада, строительство молочно-товарной фермы на 200 голов.

За счет бюджетных средств в  2016 году:


Построена и введена в эксплуатацию котельная с установкой 2 пеллетных котлов у здания школы в с. Елгань (1210,4 тыс.руб);


Капитально отремонтировано здание школы в д. Сибирь (1300,0 тыс.руб);
Осуществлен капитальный ремонт здания пункта полиции «Унинский»  МО МВД «Куменский» стоимостью 6 млн.руб. с финансированием из федерального бюджета.
Унинский район участвует в проектах по поддержке местных инициатив с 2011 года. Всего за 2011-2015 годы от муниципальных образований Унинского района конкурсный отбор прошли 55 проектов, из них 6 районных и 49 поселенческих.

Общая стоимость проектов составила 319786,6 тыс.рублей.  В 2016 году победителями конкурса стали 5 проектов.

В рамках реализации проектов поддержки местных инициатив проведен большой объем работ по:

замене ветхих водопроводных сетей и ремонту водонапорных башен;

ремонтам дорог;

реконструкции уличного освещения с установкой энергосберегающих светильников;

строительству пешеходных дорожек;

строительству детских спортивно-игровых площадок;

обустройству подъездных путей и пожарных водоемов, пирсов;

ремонту объектов культуры и спорта;

обустройству мест отдыха и т.п.
5.3. Оценка состояния транспортной инфраструктуры
Железнодорожная сеть на территории района отсутствует. Все дороги в районе автомобильные. Протяженность дорог 302,7 км, в т.ч. с твердым покрытием  195,5 км. 


Транспортное обслуживание  района осуществляет ООО «УниАвто». Налажено автобусное сообщение с областным центром по маршруту Киров-Уни, с п.Фаленки, с населенными пунктами района.  Ремонт и обслуживание дорог ведут КОГП «Вятавтодор» Унинское ДУ-39 и ООО «Унидортрой»
 Реестр социальных маршрутов Унинского района на 2016 год утвержден.  В него включено 9 маршрутов, эта цифра ниже, чем была раньше. Сокращение обусловлено большой убыточностью перевозок по таким маршрутам и низким пассажиропотоком. Значительный рост численности личного автотранспорта у жителей, увеличение количества частных перевозчиков, оказывающих услуги легально (такси) и нелегально, все это не позволяет в ближайшей перспективе прогнозировать рентабельность  социальных перевозок в районе.
Объем пассажирских перевозок транспортом общего пользования

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

оценка

	Перевезено пассажиров, тыс. человек  
	61,8
	51,8
	43,5
	37,0

	в том числе:                          
	
	
	
	

	Автобусным транспортом               
	61,8
	51,8
	43,5
	37,0

	Количество маршрутов, обеспечивающих 
внутрирайонные перевозки, ед.        
	10
	10
	10
	9

	Наличие и состояние автотранспорта,ед.
	10
	10
	8
	7

	в том числе муниципального, ед.
	10
	10
	7
	6


Дорожное хозяйство
         В настоящее время социально-экономическое развитие муниципального образования   во многом сдерживается по причине неудовлетворительного транспортно-эксплуатационного состояния и недостаточного уровня развития автомобильных дорог. Значительная часть автомобильных дорог общего пользования местного значения имеет высокую степень износа.

Увеличение парка транспортных средств, снижение объемов и темпов строительства и реконструкции дорог, несоответствие уровня их обустройства   современным требованиям  приводят к снижению безопасности дорожного движения.
        Транспорт - не только отрасль, перемещающая грузы и людей, а, в первую очередь, межотраслевая система, преобразующая условия жизнедеятельности и хозяйствования.

       На сегодняшний день недостаточная развитость транспортной инфраструктуры остается значимым фактором, тормозящим социально-экономическое развитие Унинского района. Существующее состояние транспортной системы оказывает достаточно серьезное влияние на развитие социальной сферы района и, как следствие, на уровень обеспеченности жителей района государственными и муниципальными услугами.

      Высокая социальная значимость транспортной системы в Унинском районе объясняется, прежде всего, низким уровнем компактности проживания населения на территории района.   Подобная некомпактность, наличие малочисленных населенных пунктов приводят к значительным затратам на содержание инфраструктуры социальной сферы и отрицательно влияют на качество оказываемых услуг.
       На современном этапе развития экономики Унинского района перед транспортным комплексом стоит серьезная задача повышения существующего уровня обеспечения потребностей населения района в транспортном обслуживании.

Следует отметить, что в последнее время в транспортную инфраструктуру вкладываются значительные денежные средства. 

Производится ремонт автомобильных дорог, улично-дорожной сети населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов. 

За 2014-2015 годы выполнены ремонты автомобильных дорог общего пользования местного значения Унинского района:

	Наименование автодороги
	Км
	Дата ввода
	Финансирование, тыс.руб.

	Степень значимости

	
	
	
	Областной
бюджет
	Местный
бюджет
	

	Канахинцы - Уть
	0,876
	30.09.2015
	2208,646
	116,245
	Автодороги общего пользования Унинского района
  

	Уни - Сосновка - Верхолемье
	0,250
	10.08.2015
	348,071
	307,254
	

	Уни - Сосновка - Верхолемье
	1,550
	30.09.2014
	2133,300
	112,279
	

	Уни-Елгань
	0,830
	11.09.2014
	
	1337,106
	

	Уни-Канахинцы
	0,700
	11.09.2014
	
	1231,186
	

	Уни-Елгань
	0,400
	30.09.2014
	538,354
	368,577
	

	Ул.Кирова в п. Уни
	0,838
	01.08.2014
	
	4076,709
	


В рамках реализации проектов ППМИ 2014-2015 гг. выполнялись следующие работы:

- Ремонт проезжей части ул. Мира в гравийном исполнении, с. Елгань,

Елганское сельское поселение, сумма финансирования 1106927,0 руб., дата выполнения работ 01.11.2014г.;


- Ремонт дороги с.Сардык Унинского района Кировской области к пожарному гидранту и перекрестков по ул.Чапаева, Новая, Кооперативная, сумма финансирования 730 023,54 руб., дата выполнения работ 01.11.2015 г.

Развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и качества услуг транспорта общего пользования для населения и устойчивости транспортной системы, обеспечение сохранности   автомобильных дорог общего пользования местного значения, выполнение на них работ по содержанию и ремонту в целях доведения их транспортно-эксплуатационного состояния до нормативных требований – вот основные приоритеты, которые решаются путем реализации мероприятий муниципальной программы "Развитие транспортной инфраструктуры" на 2014 - 2020годы.
5.4. Почтовая и телефонная связь, телекоммуникации
Почтовую связь на территории района обеспечивает Унинское отделение почтовой связи Куменского почтамта Управления федеральной почтовой связи Кировской области – филиала ФГУП «Почта России».

На территории района развернута широкая сеть телефонной связи. Услуги телефонной связи оказывает ПАО «Росстелеком», также работают следующие операторы связи: «МТС», «Билайн», «Мегафон», «Теле2». 

Население Унинского района пользуется услугами цифрового телевидения и сети Интернет.

Район обеспечен современными телекоммуникационными услугами, в том числе услугами интерактивного телевидения.
Вместе с тем, качество связи  во многих сельских населенных пунктах остается неудовлетворительным.
Основная цель развития в сфере связи – повышение качества и доступности оказываемых услуг.

Основные  задачи на телекоммуникационном рынке:

- дальнейшее развитие беспроводных сетей;

- развитие широкополосного доступа в Интернет;

- способствовать созданию современной сети цифрового телевидения.

Решение этих задач имеет определенные сложности в целом и имеет обособленный характер, так как каждый оператор связи на территории Кировской области решает только свои задачи и строит собственную инфраструктуру.
5.5. Оценка состояния социальной инфраструктуры
В сферу образования Унинского района входят 13 школ, коррекционная школа-интернат, которая с 1 января 2016 года перешла в статус государственной,  6 детских садов, 5 дошкольных групп в школах и 3 учреждения дополнительного образования. 

В 2015 году в Унинском районе функционировали 8 домов культуры и клубов, 16 библиотек. В 2015 году сеть учреждений культуры сократилась на 3 единицы.

Кроме того, под ведомством управления культуры в 2015 году работали 4 учреждения. Это социально-культурное объединение, библиотечное объединение, историко-краеведческий музей и детская школа искусств. 

По линии социального обслуживания населения на территории Унинского района работают отделение временного пребывания детей и подростков, оказавшихся в сложной жизненной ситуации (д.У-Сурвай) и геронтология в с.Порез. 
Развитие образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания сдерживается ограниченными возможностями районного бюджета. Учреждения социальной сферы при минимальных объемах финансирования свои функции выполняют. 


Образовательные учреждения добиваются хороших показателей по уровню обученности, результатам ЕГЭ, внедрению новых форм и методов обучения. Это достигается за счет обеспеченности квалифицированными кадрами, оснащением школ и дошкольных учреждений необходимым оборудованием, доступностью учреждений.  

Вместе с тем,  количество детей, посещающих учреждения образования снижается. Уменьшение спроса на услуги дошкольных учреждений связано как с демографическим фактором, так и со снижением финансовых возможностей. С целью эффективности использования зданий, уменьшения затрат на их содержание и в целом по отрасли образования идет процесс закрытия школ, формирование школ с дошкольными группами. 

Учреждения культуры функционируют в городском и каждом сельском поселении. В силу сокращения населения, уменьшения его платежеспособности, оттока квалифицированных кадров происходят снижение  показателей работы учреждений культуры. Руководителями принимаются меры по материально-техническому укреплению учреждений, экономному и рациональному использованию бюджетных средств. Учреждения из аварийных зданий переводятся в пустующие здания школ, детских садов с целью сохранения в каждом сельском поселении хотя бы библиотеки-клуба.
В силу социально-экономических причин количество населения, нуждающегося в социальных услугах и социально помощи не уменьшается. 
В связи с сокращением населения и в целях экономии бюджетных средств в дальнейшем необходимо идти по пути создания социально-культурных комплексов, что позволит сохранить доступность для жителей района своевременной квалифицированной медико-социальной помощи, культурно-развлекательных, информационных и спортивных мероприятий, получение качественного образования.

Сеть лечебных учреждений состоит из центральной районной больницы, 8 фельдшерско-акушерских пунктов и 5 здравпунктов. Порезская амбулатория реорганизована в фельдшерско-акушерский пункт. 

Полностью укомплектована участковая служба.  Продолжена работа по развитию общей врачебной практики - работает 3 врача общей практики. 

Изменились условия, а значит, и качество оказания первичной медико-санитарной помощи населению. Использование новой медицинской аппаратуры ведет к улучшению диагностики.


Имеются следующие диагностические и лечебные подразделения:

- клинико-диагностическая лаборатория с возможностью проведения общеклинических, гематологических, цитологических, биохимических, коагулологических, иммунологических и микробиологических исследований;

- рентген кабинет (в 2011 году установлен новый рентгенаппарат);

- кабинет флюорографии (получен новый цифровой флюорограф;

-  кабинет функциональной диагностики;

- УЗИ – кабинет (В 2012 году в рамках модернизации получен новый УЗИ-аппарат Vivid S6 для сердечнососудистых исследований. По своим характеристикам аппарат может применяться в следующих областях: кардиология, сосудистые исследования, транскраниальные исследования сосудов головного мозга, абдоминальные исследования, акушерство и гинекология, урология, педиатрия и неонаталогия, исследования поверхностных органов и структур);
- кабинет эндоскопии (выполняется ФГДС, ректроманоскопия, цистоскопия);

- кабинет физиотерапии.


В системе здравоохранения на 01.01.2016 работало 148 человек, из них: 23 врача, 74 – средний медицинский персонал.

На ФАП работают 9 фельдшеров и 7 акушерок. 

В целях снижения  затрат продолжается оптимизация коечной сети с круглосуточным пребыванием, получают дальнейшее развитие дневной стационар и стационар на дому. 


Важными характеристиками успешного решения задач в сфере здравоохранения является стабилизация демографической ситуации путем снижения смертности населения. В 2015 году в районе показатель рождаемости остается стабильным при одновременном снижении общей смертности, что привело к сокращению естественной убыли населения.
С целью своевременности оказания экстренной и неотложной медицинской помощи в поликлинике ЦРБ открыт кабинет неотложной помощи. В поликлинике продолжена работа в программе «Электронная регистратура», что позволяет записаться на прием к врачу не только через регистратора, но и через интернет. Рабочие места врачей поликлиник и стационара оснащены компьютерной техникой. В рамках информационных технологий продолжена работа в программе КМИС – это работа по ведению электронных историй болезни и электронных медицинских карт.
Анализ состояния, динамики и структуры преступности в районе свидетельствует о том, что ее уровень за последние 10 лет имеет стабильную тенденцию к снижению. На начало 2015 года оперативная обстановка на территории Унинского района в целом являлась стабильной, хотя и достаточно сложной на отдельных направлениях. Уровень преступности определяли высокий уровень безработицы, алкоголизация населения и рецидивная преступность.
В 2015 году на территории района зарегистрирован незначительный рост числа зарегистрированных преступлений – 113 (2014 год – 95), при этом уровень преступности в расчете на 10 тысяч жителей составил 132 преступления, что является одним из самых низких показателей по области. Раскрываемость преступлений составила 84,3%.В 2015 году не зарегистрировано ни одного преступления, совершенного несовершеннолетними (в 2014 году – 2).
Основные проблемы развития общественной инфраструктуры Унинского района общие для всех отраслей.

В настоящее время фактическое состояние большинства объектов общественной инфраструктуры, уровень их благоустроенности и безопасности не соответствует современным требованиям:

Основная часть объектов общественной инфраструктуры Унинского района была построена во второй половине прошлого века. Нормативные требования к проектированию и строительству таких зданий и сооружений существенно отличаются от современных подходов к уровню благоустроенности, функциональности, безопасности, энергоэффективности и долговечности:

1) сохраняется высокий уровень износа объектов общественной инфраструктуры и низкий уровень их благоустроенности;

2) требуется приведение значительного количества объектов общественной инфраструктуры в соответствие с современными стандартами обеспечения безопасности;

3) изношенность и устаревание (отсталость) инженерных решений приводят к избыточным затратам на содержание объектов общественной инфраструктуры, повышенному потреблению тепловой энергии и воды.


Уровень оснащенности объектов общественной инфраструктуры не позволяет обеспечивать значительную часть населения услугами, отвечающими современным стандартам качества:

1) объекты здравоохранения, особенно в сельской местности, в недостаточной степени обеспечены современным лечебно-диагностическим и технологическим оборудованием, существующее оборудование характеризуется высокой степенью износа;

2) объекты инфраструктуры для занятий массовой физической культурой и спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства слабо укомплектованы современным спортивным оборудованием и инвентарем;

3) значительная часть образовательных учреждений характеризуется высоким износом основных средств;

4) при предоставлении услуг по медицинскому, социальному обеспечению населения, а также образовательных и библиотечных услуг не в полной мере используются современные информационно-​коммуникационные технологии, позволяющие обеспечить предоставление той или иной услуги дистанционно.


В малочисленных и территориально рассредоточенных поселениях не реализуется комплексный подход использования объектов общественной инфраструктуры.

Показатели, характеризующие

развитие отраслей социальной сферы муниципального образования

	Показатель
	Единица измерения
	2015 год

	Образование
	
	

	1. Число детских дошкольных учреждений, из них
	
	

	детских садов
	единиц
	5

	дошкольных групп при школах
	единиц
	6

	2. Численность детей, посещающих детское дошкольное учреждение, всего

из них

детские сады

дошкольные группы при школах

В том числе, средняя наполняемость детей в группах
	человек

человек

человек
	430

376

54

	3. Обеспеченность населения дошкольными образовательными учреждениями
	мест на 100 детей дошкольного возраста
	62,1

	4. Число общеобразовательных учреждений
	единиц
	13

	5. Численность обучающихся в образовательном учреждении
	человек
	818

	6. Численность обучающихся в образовательном учреждении во вторую смену
	человек
	0

	7. Средняя наполняемость классов в образовательном учреждении по ступеням обучения
- в 1 - 4 классах

город

село

- в 5 - 9 классах

город

село

- в 10 – 11 классах

город

село
	человек

человек

человек

человек

человек

человек
	19,11

6,7

19,9

3,33

27,5

5,0

	Медицинское обслуживание            
	
	

	1. Наличие учреждений здравоохранения:
	
	

	1.1.Амбулаторно – поликлинические учреждения 
	единиц
	1

	
	посещений в смену
	240

	1.2.Фельдшерско – акушерские пункты
	единиц
	8

	
	посещений в смену
	14,2

	1.3.Здравпункты
	единиц
	5

	
	посещений в смену
	14,2

	1.3. Больницы
	единиц
	1

	
	койко-мест
	51

	2. Обеспеченность койками

	коек на 10 тыс. населения
	62,0

	3. Среднее число дней занятости койки в году
	дней в году
	308

	4. Население в районе обслуживания лечебно-профилактического учреждения, человек
	ЦРБ


	4079

	5. Обеспеченность врачами всех специальностей
	человек на 10 тыс.населения
	27,9

	Обеспеченность населения объектами культуры, искусства, просвещения
	
	

	1. Число массовых библиотек         
	единиц
	16

	2. Обеспеченность библиотеками
	единиц на 1000 населения
	2

	3. Количество книжного фонда
	тыс.ед.
	122828

	4. Посещаемость:

посещений в год

- количество посетителей, всего;

- среднее число посещений библиотеки одним жителем за год
	единиц

человек

единиц
	86099

7189

10,6

	5. Количество клубных учреждений

в том числе:

- посадочных мест

- количество клубных формирований

- количество участников клубных формирований
	единиц

единиц

единиц

единиц
	8

945

66

821

	6. Число детских 

-музыкальных школ

в них учащихся
	единиц

человек
	1

140

	7. Количество музеев

в том числе:

- количество музейного фонда

- количество выставок

- количество посетителей
	единиц

единиц

единиц

человек
	1

5140

16

4450

	Обеспеченность населения бытовыми услугами
	
	

	1. Число предприятий бытового  обслуживания, всего                      
	единиц
	22

	2. Число комплексных приемных пунктов, всего                      
	единиц
	-

	В том числе по видам услуг
	
	

	3. Единовременная вместимость бань и душей                             
	мест в раздевалке
	32

	4. Число кресел в парикмахерских    
	единиц
	4

	5. Годовой объем реализации бытовых услуг населению, всего              
	тыс.руб.
	12114,2

	Социальная защита
	
	

	1.Наличие учреждений

социального обслуживания
	единиц
	1

	2.Число отделений при центрах социального обслуживания 
	единиц
	3

	3.Число мест в отделениях при центрах социального обслуживания 
	человек

человек
	20

	4.Количество получателей мер социальной поддержки в органах социальной защиты населения
	человек
	1095



6. Оценка экономического потенциала муниципальных образований Унинского района



В соответствии с требованиями закона № 131-ФЗ на территории Унинского муниципального района образовано 10 муниципальных образований:


1 муниципальный район,


1 городское поселение,


8 сельских поселений.

Такая структура сложилась в ходе реформы местного самоуправления после объединения поселений в 2007 году.   

В каждом муниципальном образовании сформированы органы местного самоуправления, все поселения переведены на самостоятельные бюджеты.

В соответствии с законом, органы местного самоуправления муниципальных образований района наделены соответствующими полномочиями по решению вопросов местного значения, которые определены указанным законом. В уставах муниципальных образований определены вопросы местного значения, в соответствии с которыми распределены полномочия органов местного самоуправления. 


Поселения самостоятельны в расходовании бюджетных средств, находятся в прямой зависимости от уровня собираемости доходов в бюджет, что ужесточает ответственность и рациональность в использовании денежных средств, заставляет находить нетрадиционные и новые методы привлечения доходов в бюджет поселения. Население поселений непосредственно участвует в реализации проектов в рамках программы по поддержке местных инициатив в Унинском районе. Проекты местных инициатив помогают решить самые насущные проблемы развития поселений. Начало этому процессу было положено в 2010 году, когда Правительство области предложило муниципальным образованиям совместными усилиями решать наиболее актуальные проблемы местного значения, такие как: водоснабжение, освещение, благоустройство и т.п.
Унинский район традиционно имеет сельскохозяйственную направленность производства. Промышленные предприятия переработки сельскохозяйственной продукции расположены только на территории Унинского городского поселения.


Градообразующие промышленные предприятия есть только в Комаровском сельском поселении – это МУП «Чуваши» и ООО «Варман», и Сосновском сельском поселении – ООО «Сосновка». Для остальных сельских поселений основную экономическую базу для развития и жизнеобеспечения составляют сельхозпредприятия. 

Как показывает анализ, условия деятельности в поселениях различны и зависят от многих факторов: территории, отдаленности поселения от административного центра, численности и структуры населения, наличия производственных структур и прочее. Основные показатели экономического потенциала в разрезе поселений представлены в приложении 1.

Производство продукции сельского хозяйства по территориям района характеризуется большой неравномерностью. На начало 2016 года только в 2 сельских поселениях из 8 существуют стабильно работающие, экономически значимые  сельхозпредприятия. Основной проблемой поселений, не имеющих на своих территориях эффективных производств является  недостаточность финансовой базы для дальнейшей поддержки на должном уровне социальной сферы и невозможностью ее сокращения, что с учетом отдаленности района усугубит общую ситуацию. 

 Отсутствие эффективных производств приводит к тому, что   собственные доходы не покрывают  минимальные потребности территорий. Низкий уровень поступления  доходов   в бюджеты поселений не позволяет реализовать такие  полномочия как:

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению;

· участие  в предупреждении и ликвидации последствий ЧС;

· обеспечение  первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов;

· обеспечение  условий для развития на  территории поселения  массовой физической культурой;

· формирование архивных фондов поселения;

· организация мероприятий по гражданской обороне;

· содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого предпринимательства;

· организация мероприятий по работе с молодежью;

· содержание и строительство автомобильных дорог  общего пользования в границах поселения;

· обеспечение малоимущих граждан жилыми помещениями;

· содержание мест захоронения.

Сложившаяся структура сельскохозяйственного производства, сконцентрированного на территории двух поселений,  отсутствие каких-либо других производственных структур обуславливают необходимость укрупнения сельских поселений в ближайшей перспективе.

7. Оценка экологической ситуации
В современных условиях, когда окружающая природная среда испытывает огромную антропогенную нагрузку, теряет способность к самовосстановлению, благоприятные природные условия и ресурсы являются одним из главных факторов,  определяющих преимущества территории. К числу природных факторов, определяющих привлекательность территории Унинского района, относятся: чистый воздух, сохранившийся первозданный ландшафт, лесные массивы,  богатая флора и фауна, родники и источники, многочисленные реки, ручьи и пруды. 
В районе отсутствуют крупные промышленные предприятия, неблагополучно влияющие на экологическую обстановку. В целом район находится на водоразделе, поэтому все реки здесь берут начало, что исключает возможность попадания в воду промышленных стоков.

 Основными источниками загрязнения атмосферы, окружающей среды в Унинском районе являются выхлопные газы транспорта, выбросы от котельных и частного сектора с печным отоплением, промышленные, сельскохозяйственные предприятия и жилищно-коммунальное хозяйство. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу уменьшаются в летний период и увеличиваются в зимний, что связано с работой котельных, а также сжиганием дров в печах населением района. 

В последние годы многие потенциальные источники загрязнения ликвидированы в связи с уменьшением производственно-хозяйственной деятельности в сельском хозяйстве. Уменьшилось количество выбросов в атмосферу загрязняющих веществ, стоков и отходов в виду сокращения поголовья КРС и закрытия свинокомплексов. В связи с переходом работы котельных с угля на дрова и опил, выбросы в атмосферный воздух значительно снизились.

Государственный контроль за природопользованием и охраной окружающей среды на территории Унинского района осуществляется госинспектором отдела госконтроля экологической безопасности по Унинскому району. Контролю подлежат следующие природные ресурсы: атмосферный воздух, растительный, животный мир, водные ресурсы. По имеющимся данным состояние атмосферного воздуха в районе благополучно, о чем свидетельствует произрастание таких индикаторов чистоты воздуха, как кустистых лишайников вблизи районного центра, где больше всего источников загрязнения воздуха.

Общая характеристика объемов водопользования

	Объем забора воды, всего, 

тыс. м3 в год
	Общий  
объем  
сброса 
сточных
вод,   
тыс. м3
в год  
	В том числе объем сброса
сточных вод в поверхностные водные объекты
	Проектная      
мощность       
очистных сооружений для очистки сточных вод, тыс. м3 в сутки        
	Фактический объем сточных вод, проходящих через очистные сооружения,    
тыс. м3 в сутки

	из подземных источ-ников 
	из поверх- 
ност- ных   источ-ников 
	
	всего
	из них            
	
	

	
	
	
	
	норма-
тивно 
очищенные
	недостаточно   
очищенные
	без очи-стки
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	био-ло-гиче-ских 
	механических    
	биоло-гиче-ских 
	механических    

	1  
	2  
	3   
	4  
	5  
	6  
	7 
	8   
	9   
	10  
	11  

	993,5
	-
	97,6
	97,6
	-
	97,6
	-
	-
	-
	0,2
	0,02


Водоснабжение Унинского района базируется исключительно на использовании подземных вод. Эксплуатация вод осуществляется, в основном, отдельными одиночными скважинами, находящимися в ведении различных организаций, а также каптированными родниками. Эксплуатационные скважины в Унинском районе были пробурены в период с 1955 по 1997гг. Всего на территории района 34 водопользователя, в ведении которых находится 159 водозаборных скважин (193 с учетом затампонированных) и 4 наиболее крупных родника, в т.ч. «Серебрянка». Из 159 скважин 70 – бездействующие, 81 – действующие, 6 – резервных, 2 – потеряны на местности. 

Существующий водоотбор в районе составляет ~4000м3 /сут.

Основным источником хозяйственно-питьевого водоснабжения поселка Уни, находящимся в ведении ООО «Коммунальщик», является родник «Серебрянка», на долю которого приходится около 75% отбираемой воды в пгт Уни.

По санитарно-техническому состоянию водозаборные скважины на территории Унинского района находятся в удовлетворительном состоянии.

По степени обеспеченности Унинский район относится к надежно обеспеченным эксплуатационными ресурсами подземных вод.

Проблема водоснабжения в пгт Уни объясняется не объективными причинами, а субъективными; и прежде всего – недостаточным количеством имеющихся водозаборных скважин, которые обслуживают жилой сектор поселка.

Большая  часть территории района относится к области развития преимущественно гидрокарбонатного  типа вод с минерализацией менее 1 г/л и характеризуется природным фоновым загрязнением бором и кремнием.

Из действующих скважин в настоящее время эксплуатируются на основании лицензии только 2 скважины в районном центре (ОАО «Унинский маслозавод»).

За последние 10-15 лет в районе увеличилось количество бездействующих скважин. Все они являются потенциальными источниками загрязнения подземных вод.

Также потенциальными  источниками загрязнения подземных вод являются: очистные сооружения ОАО «Унинский маслозавод», сброс сточных вод и свалка твердых бытовых отходов п. Уни, две автозаправочные станции. Воздействия источников загрязнения на эксплуатируемые водоносные комплексы, по имеющимся хим. анализам проб воды из водозаборных скважин в  пгт Уни, не выявлено.

Образование, хранение, удаление и использование 

бытовых и промышленных отходов

	№ п/п
	Наименование
	Единица измерения
	Количество

	1.
	Образование отходов 

1.1. Накоплено отходов, всего 

1.2. Образовалось отходов, всего

из них: 

- отходов производства, всего 

в т.ч. токсичных отходов 

- бытовых отходов, всего 

- отходов животноводства, всего
	т, м3

т, м3 в год

т, м3 в год

т, м3 в год

т, м3 в год

т
	35381,85

22423,24 т

6019,84 т

2,2 т

401,2 т

16000  т

	2.
	Показатели, характеризующие размещение отходов:

2.1. Территории, занятые отходами, всего

в том числе:

- под специализированными свалками и полигонами;

- под несанкционированными свалками; 

- под складирование отходов на предприятиях 

из них на специально оборудованных площадках 

2.2. Количество несанкционированных свалок 
	га

га

га

га

га

ед
	22 

20 

2 

20 

25

35

	3.
	Удаление, уничтожение и утилизация отходов

3.1. Вывезено отходов, всего 

из них спецавтотранспортом на санкционированные свалки и полигоны 

3.2. Вторичная переработка отходов.

применение и внедрение безотходных (малоотходных) и ресурсосберегающих технологий 
	т, м3
т, м3

т, м3
	9927,38т

4320,03 т

5194,25 т



	4.
	Общий объем запрещенных и пришедших в негодность средств защиты растений

в том числе по видам 
	т

т
	-



Для организованного сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, образующихся в результате жизнедеятельности населения и в процессе хозяйственной деятельности  предприятий, организаций и учреждений пгт Уни в каждом сельском и городском поселении утверждены правила благоустройства и санитарного содержания территории. 

  
В Унинском городском поселении и в нескольких сельских поселениях Решением Собрания депутатов   установлен порядок сбора, транспортирования, утилизации, захоронения твердых бытовых и промышленных отходов и нормы накопления твердых бытовых отходов (ТБО). В п. Уни составлен график вывоза ТБО со всех улиц, согласно постоянно действующему графику (трактор с телегой проезжает по улице, жители выходят и сами складывают мусор в мешках в телегу). Бытовые отходы размещаются на свалке  ТБО п. Уни. Сбор и вывоз отходов осуществляется за счет средств самообложения. 


Постоянно действующий график вывоза ТБО за счет самообложения дает положительный результат, меньше образуется мелких несанкционированных свалок в поселке и за его пределами.

Площадки временного хранения отходов лесопиления и деревообработки в районе не организованы. Отходы используются в хозяйственных целях – в отопительных период опил используется в котельных, часть опила используется на фермах в качестве подстилки для КРС, горбыль используется населением для отопления. Кроме того, в 2014 году в районе реализуется инвестиционный проект «Организация производства пеллет из отходов деревообработки», производительность оборудования позволяет использовать весь образующийся опил в полном объеме.
 Отработанные ртутные лампы вывозятся организациями самостоятельно в ОАО «Куприт». В районе не организован сбор, накопление и транспортировка ртутьсодержащих изделий, устройств, приборов, потерявших потребительские свойства от частного сектора. Данная проблема существует и у мелких предприятий, учреждений, когда в год образуется 1 – 2 лампы.
На территории Унинского района расположено 44 скотомогильника (биотермических ям), из них 9 - действующие и 35 - закрытые (в том числе 25 сибиреязвенных). 37 скотомогильников являются бесхозяйными. Бесхозяйные скотомогильники являются источником потенциальной опасности, которая может выйти из-под контроля в случае неправильного оборудования и эксплуатации этих объектов, и, соответственно, должны иметь конкретных собственников, обеспечивающих содержание и обустройство скотомогильников в соответствии с требованиями действующего ветеринарного законодательства Российской Федерации.
Для снижения угрозы возникновения особо опасных заболеваний животных и человека Законом Кировской области от 03.11.2011 N 79-ЗО "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Кировской области отдельными государственными полномочиями Кировской области по защите населения от болезней, общих для человека и животных" органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Кировской области наделены на неограниченный срок отдельными государственными полномочиями по защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации и содержания в соответствии с требованиями действующего ветеринарного законодательства Российской Федерации скотомогильников на территории муниципальных районов и городских округов.

В рамках реализации указанных полномочий администрацией Унинского района осуществляется:

обустройство и содержание скотомогильников в соответствии с требованиями ветеринарного законодательства Российской Федерации;

ликвидация закрытых скотомогильников;

государственная регистрация права собственности на земельные участки занятые скотомогильниками.
II. направления развития унинского района 
на 2017-2021 годы
8. SWOT-анализ факторов внешней и внутренней среды
Унинского района

В районе имеется ряд внешних и внутренних положительных факторов и необходимых предпосылок, которые должны стать основой его развития. К ним относятся:

1. Природно-ресурсный потенциал:

- лесные ресурсы - база для развития лесопромышленного комплекса района (ежегодная расчетная лесосека 183 тыс.м3, охотничьи угодья, грибы, ягоды);

- водные ресурсы (более 100 прудов с большими запасами рыбы);

- минерально-сырьевые (лечебная грязь и минеральная вода);

- сельскохозяйственные земли;

- уникальные по красоте, природно-ландшафтные объекты. Благоприятная экологическая обстановка. Это база для развития оздоровления и  туризма.
2. Трудовые ресурсы
- наличие квалифицированных кадров;
- наличие свободного трудоспособного населения;

- наличие слоя населения, готового к предпринимательской деятельности.
3. Экономический потенциал:

- лесоперерабатывающая и сельхозперерабатывающая промышленность с высоким потенциалом неиспользуемых мощностей;

- потенциальные возможности сельскохозяйственного производства.
4. Социальная сфера:
- сохранена социальная инфраструктура

- рост социальной направленности бюджетных расходов.
SWOT-анализ
	Сильные стороны
	Возможности
	Угрозы
	Как использовать?

	Достаточная лесосырьевая база с преобладанием хвойных пород
	Существование новых технологий лесозаготовки и переработки

Рост объемов производства 

Рост свободы предпринимательской деятельности 

Внедрение инновационных технологий, реструктуризация и диверсификация производств 

Рост мобильности трудовых ресурсов 
	Снижение качества лесных ресурсов

Возможность кризисных явлений на рынках сбыта основных видов продукции

Повышение тарифов естественных монополий

 
	Организация рационального  использования лесосечного фонда за счет увеличения объемов глубокой переработки древесины;

интеграция и создание хозяйственных субъектов с восстановлением технологических  связей (от лесозаготовок до выпуска продукции глубокой переработки) на основе добровольного слияния собственности и направленных на концентрацию финансовых инвестиционных и сбытовых потоков

	Наличие «локомотива» развития –деревообрабатывающая  промышленность 

	Рост объемов производства 
Внедрение инновационных технологий, реструктуризация и диверсификация производств 
Эффективное использование выделенной лесосеки.

Развитие транспортной инфраструктуры (лесные дороги). 

Выход на новые рынки  
Рост свободы предпринимательской деятельности
	Опережающий рост инвестиционной привлекательности других районов

Нестабильность законодательства в сфере 
лесных отношений 
Повышение тарифов естественных монополий
	Привлечение инвестиций для модернизации и технического перевооружения производства, внедрения современных технологий лесозаготовок;
совершенствование технологии заготовки и переработки древесины, производство конкурентоспособной продукции, расширение номенклатуры, увеличение объемов производства продукции, при снижении себестоимости продукции

	Наличие «локомотива» развития – сельхозперерабатывающая промышленность
	Рост объемов производства 
Внедрение инновационных технологий, реструктуризация и диверсификация производств 
Выход на новые рынки  
Рост свободы предпринимательской деятельности
	Ценовые диспропорции между сельхозпродукцией и материально-техническими ресурсами, необходимыми товаропроизводителям, и покупательской способностью населения

Опережающий рост инвестиционной привлекательности других районов

Иммиграционные процессы, снижение численности квалифицированных работников


	Стимулирование развития малых форм хозяйствования на селе в рамках реализации государственных и региональных программ;

увеличение товарности сельскохозяйственных предприятий района;

привлечение инвестиций для модернизации и технического перевооружения производства, внедрения современных технологий

	Наличие «локомотива» развития – агропромышленный комплекс
	Расширение доступности льготных кредитных ресурсов для сельских товаропроизводителей всех категорий хозяйств
Национальный приоритет развития отраслей сельского хозяйства

Рост объемов производства 
Внедрение инновационных технологий, реструктуризация и диверсификация производств 
Выход на новые рынки  
	Диспаритет цен между сельскохозяйственным производством и другими видами деятельности экономики;

иммиграционные процессы, снижение численности квалифицированных работников;

повышение тарифов естественных монополий


	Развитие инфраструктуры сбыта сельхозпродукции и продовольствия;
Привлечение инвестиционных кредитов для приобретения высокопроизводительной кормозаготовительной и зерноуборочной техники и племенного скота в целях повышения эффективности производства сельскохозяйственной продукции;
развитие личных подсобных хозяйств;
создание условий для комфортного проживания и трудоустройства местного трудоспособного населения 



	Наличие сельхозугодий и пашни для ведения интенсивного сельскохозяйственного производства
	Повышение урожайности продукции растениеводства посредством выращивания культур, устойчивых к погодным условиям района


	Невысокое естественное плодородие и низкая продуктивность почв


	Проведение агрохимических мероприятий, внесение органических удобрений, сидератов

	Наличие свободной рабочей силы
	Рост мобильности трудовых ресурсов 

Рост свободы предпринимательской деятельности
	Иммиграционные процессы, снижение численности квалифицированных работников

Высокий уровень бедности и имущественной дифференциации населения  

Неблагоприятные демографические процессы, сокращение численности и старение населения

Необеспеченность финансирования целевых программ развития
	Подготовка квалифицированных кадров массовых профессий, работников субъектов малого предпринимательства, обеспечение занятости населения, поддержка и развитие социальной среды, сферы жизнеобеспечения


	Слабые стороны
	Возможности
	Как использовать?

	Удаленность района от промышленных центров
	Внедрение инновационных технологий, реструктуризация и диверсификация производств

Рост мобильности трудовых ресурсов
	Использование географического положения района для организации производства и сбыта экологически чистой  сельскохозяйственной продукции

	Высокая степень износа основных фондов, транспортных сетей
	Внедрение инновационных технологий, реструктуризация и диверсификация производств


	Привлечение инвестиций для модернизации и технического перевооружения производства

	Неблагоприятная демографическая ситуация, миграционные процессы 
	Рост мобильности трудовых ресурсов;
Рост объемов производства;
Рост свободы предпринимательской деятельности

Стимулирование рождаемости на государственном уровне, в том числе через механизм адресной поддержки молодых семей, предоставление материнского (семейного)капитала 


	Поддержка программного  строительства жилья;

создание условий для самореализации подростков и молодежи;

содействие в сфере труда подросткам и молодежи;

реализация комплекса мер для возвращения молодых специалистов в сельскую местность;

формирование резерва кадров, обеспечение занятости студентов, выпускников учебных заведений, содействие им в трудоустройстве;

поддержка и развитие социальной среды, сферы жизнеобеспечения. Пропаганда здорового образа жизни;

укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе



	Высокий уровень безработицы, низкие доходы населения
	Рост мобильности трудовых ресурсов;
Рост объемов производства;
Рост свободы предпринимательской деятельности; Повышение уровня самозанятости населения.

Внедрение новых систем оплаты труда, основанных на стимулировании и мотивации к повышению качества результатов труда, выработки продукции; применение принципа дифференциации уровня оплаты труда различных групп и категорий работающих.
	Создание благоприятных условий для развития экономически эффективного производства, инвестиционной активности,  повышения конкурентоспособности в экономике;

содействие трудоустройству граждан, ищущих работу;

совершенствование системы подготовки кадров, обеспечивающей потребности реального сектора экономики в квалифицированных специалистах;

создание новых производств и новых рабочих мест;

содействие развитию малого предпринимательства

	Высокая степень инвестиционного риска
	Рост свободы предпринимательской деятельности

Внедрение инновационных технологий, реструктуризация и диверсификация производств


	Усиление контроля за отбором к финансированию из бюджета местных инвестиционных проектов;
решение вопросов предоставления гарантий обеспечения под планируемые к получению кредиты;

создание муниципального залогового фонда


9. Определение генеральной цели и приоритетных направлений развития  Унинского района


В результате SWOT-анализа можно сделать вывод, что в Унинском районе сложился ряд серьезных противоречий, которые заключаются:


-   в недостаточности финансовой базы для дальней поддержки на должном уровне социальной сферы и невозможностью ее сокращения, что с учетом отдаленности района усугубит общую ситуацию;
- в отсутствии стабильной поступательной динамики развития производственной сферы, которая необходима для обеспечения высоких темпов экономического роста в долгосрочной перспективе, что обусловлено высокой степенью износа производственной и инженерной инфраструктуры,

-  в отсутствии развитой инвестиционной инфраструктуры и, как следствие, недостаточный объем инвестиционных потоков в производственную сферу;

- в отрицательной динамике основных социально-демографических показателей, повлекшей дисбаланс - значительное сокращение численности репродуктивного и трудоспособного населения, молодежи, которую следует рассматривать как стратегический демографический резерв и базовый потенциал для улучшения социально-демографической ситуации.


Поэтому стратегической целью на 2017 - 2021  годы является:
создание благоприятного инвестиционного климата,  достижение устойчивого экономического роста, ориентированного на обеспечение достойного уровня жизни населения района.

Для этого необходимо продолжить работу по основным направлениям.

Первое:

· создать благоприятные условия для развития экономически эффективного производства, инвестиционной активности,  повышения конкурентоспособности в экономике;

Второе:

· развивать социально-ориентированную экономику, обеспечить достойную жизнь каждому жителю района, включая общедоступность образования, здравоохранения, полноценное духовное, культурное и физическое развитие; обеспечить занятость населения.

Третье:

· поддерживать и развивать социальную среду, сферу жизнеобеспечения.

В сфере экономики работа будет  проводиться по трем основным направлениям:

1. Развитие агропромышленного комплекса и сельхозпереработки:

 Необходимо превратить такой недостаток района, как его удаленность от промышленных центров, в преимущество и использовать географическое положение района для организации производства и сбыта экологически чистой  сельскохозяйственной продукции, используя при этом:

- государственную поддержку в рамках реализации государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы  для строительства в ряде хозяйств животноводческих комплексов, развития, с учетом сложившегося опыта, различных форм кооперации населения, развития личных подсобных хозяйств граждан;

- наличие в районе предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, имеющих собственную торговую сеть;

- наличие  традиционно сложившихся рынков сбыта продукции.

2. Развитие лесной промышленности:

Организация рационального  использования лесосечного фонда за счет увеличения объемов глубокой переработки древесины, полной загрузки мощностей; привлечение инвестиций для модернизации и технического перевооружения производства, внедрения современных технологий лесозаготовок, концентрация лесозаготовок и лесопереработки.
3. Развитие предпринимательства и самозанятости населения
Результатом выполнения данных направлений должно стать:

· рост эффективности и конкурентоспособности производства,

·  повышение уровня жизни населения, как необходимое условие социальной стабильности.

Для достижения этих целей потребуется решение ряда крупных задач. 

Первое – воспроизводство производственно-технологического оснащения за счет:

· расширения внутренних финансовых источников, прежде всего за счет собственных доходов;

· перехода к режиму интенсивного обновления производственных мощностей; 

Второе  -  рост инвестиционных вложений в экономику района на основе:

· создания благоприятных условий для привлечения инвесторов со стороны;

· усиления целевой направленности бюджетных средств.

Третье – преодоление спада уровня жизни, повышение реальных доходов и потребления населения.

     Осуществление этих мер приведет к сохранению положительных тенденций в экономике, увеличению доходов бюджет и, в конечном итоге, к стабилизации и повышению уровня жизни населения, снижению его дифференциации, в том числе в региональном разрезе.
Органы местного самоуправления Унинского района разрабатывают и реализуют социально-экономическую политику на территории муниципалитета в соответствии с приоритетами и стратегическими направлениями, определенными органами государственной власти Российской Федерации, Кировской области, особенностями социально-экономического развития района, в соответствии с установленным федеральным и областным законодательством, муниципальными нормативными правовыми актами.

Программа социально-экономического развития Унинского района включает систему взаимосвязанных мероприятий, разделенных по сферам экономики, социальной сферы и сферы жизнеобеспечения. В соответствии с общепринятым подходом мероприятия одного направления объединяются в муниципальные программы.

В дальнейшем муниципальные программы будут формироваться с учетом двух возможных альтернатив:

1. В случае наличия в муниципальной программе мероприятий долгосрочного характера  в рамках существующих целей программы, соответствующих установленным приоритетам программы социально-экономического развития, то такая программа будет реализовываться и в дальнейшем будет дополняться ранее не учтенными долгосрочными мероприятиями и, необходимыми для реализации стратегических целей.

2. В случае отсутствия соответствующих мероприятий, позволяющих реализовать принятые направления социально-экономического развития Унинского района в рамках существующих муниципальных программ, будут разрабатываться  новые соответствующие муниципальные программы.

Таким образом, программа социально-экономического развития охватывает как существующие цели, мероприятия и задачи, так и предполагаемые для более эффективного развития муниципалитета, достижения принятых стратегических целей и задач.

Программа содержит перечень муниципальных программ, проектов и мероприятий, информацию о планируемом финансовом и организационном обеспечении реализации направлений; систему ключевых показателей эффективности, характеризующих достижение целей и задач, определенных основными направлениями развития Унинского района; итоги оценки социальной и бюджетной эффективности включенных в Программу мероприятий.

Объемы финансирования программных мероприятий  муниципальных программ,  реализуемые в рамках программы социально-экономического развития Унинского района приведены в приложении 3.
9.1. Направление «Развитие агропромышленного комплекса и сельхозпереработки»


Агропромышленный комплекс – неотъемлемая часть экономики Унинского района. Сельское хозяйство производит 21% валового продукта района, обеспечивает занятость 21% работающего населения.

Вместе с тем положение дел в агропромышленном комплексе, в том числе в сельском хозяйстве, характеризуется наличием ряда проблем: снижением уровня технической оснащенности сельского хозяйства, увеличением импорта продовольствия, прежде всего мяса.

Финансово-экономическое положение значительной части сельскохозяйственных товаропроизводителей продолжает оставаться сложным. При этом оно усугубляется ростом цен на материально-технические ресурсы, особенно на горюче-смазочные материалы, который опережает рост цен на сельскохозяйственную продукцию. Неустойчивое финансовое положение хозяйств ограничивает их возможности привлечения кредитов, приобретения удобрений, племенного скота и техники. Это ведет к неэффективному использованию пахотных угодий, их сокращению, значительным потерям и недобору урожая сельскохозяйственных культур, снижению поголовья скота и объемов производства продукции животноводства.
Большую роль в повышении эффективности сельскохозяйственного производства призвана сыграть реализация государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы. Программные мероприятия предусматривают увеличение расходов на приобретение племенного молодняка, укрепление материально-технической базы отрасли, освоение прогрессивных технологий.

На муниципальном уровне реализация государственной программы осуществляется посредством выполнения отдельных мероприятий муниципальной программы  «Развитие агропромышленного комплекса» на 2014-2020 годы и одной подпрограммы:

"Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства";

"Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства";

"Создание предпосылок развития малых форм хозяйствования";

"Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие";

подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий Унинского района на 2014-2020 годы».
Отдельное мероприятие "Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства" направлено на:

развитие семеноводства сельскохозяйственных растений;

поддержку мероприятий экономически значимых региональных программ в области растениеводства;

поддержание почвенного плодородия и развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения;

повышение доступности кредитов и займов для сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций АПК и организаций потребительской кооперации в отрасли растениеводства, переработки ее продукции, развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства;

снижение рисков в растениеводстве;

поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей в области растениеводства.

Отдельное мероприятие "Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства" включает мероприятия, направленные на:

укрепление племенной базы;

повышение доступности кредитов и займов для сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций АПК и организаций потребительской кооперации в отрасли животноводства, переработки ее продукции, развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства;

поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей отдельных категорий при решении проблемы пополнения оборотных средств, повышение доступности сельскохозяйственного страхования в области животноводства;

создание условий для развития молочного и мясного скотоводства;

поддержку мероприятий экономически значимых региональных программ в области животноводства;

предотвращение потерь и снижения качества продукции, вызванных болезнями животных.

Реализация отдельного мероприятия "Создание предпосылок развития малых форм хозяйствования" включает мероприятия, направленные на:

создание предпосылок развития крестьянских (фермерских) хозяйств (далее - К(Ф)Х), сельскохозяйственных потребительских кооперативов и личных подсобных хозяйств (далее - ЛПХ);

создание предпосылок роста производства и объема реализации сельскохозяйственной продукции, производимой К(Ф)Х, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, и сельскохозяйственными потребительскими кооперативами;

повышение доступности кредитов и займов для граждан, ведущих ЛПХ, К(Ф)Х и сельскохозяйственных потребительских кооперативов.
Основная цель, которую необходимо достичь при реализации данного направления программы:

- создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства в области сельскохозяйственного производства в Унинском районе.

Стратегические цели:

- укрепление экономики сельскохозяйственных организаций;

- повышение устойчивости развития сельских территорий;

- рост занятости и повышение уровня жизни сельского населения;

- закрепление позиций сельскохозяйственных организаций района на внутреннем и межрегиональных продовольственных рынках;

Задачи программы:

- содействие технической и технологической модернизации сельского хозяйства;

- содействие развитию племенного животноводства;

- содействие поддержанию почвенного плодородия.

9.2. Направление «Развитие лесопромышленного комплекса»

Леса являются одним из важнейших природных ресурсов района. Особенность лесов состоит в том, что они, в отличие от многих других природных ресурсов, являются возобновляемыми, что позволяет организовать их неистощительное использование

Лес сегодня не просто природное богатство. Это одно из важнейших экономических преимуществ района   и его грамотное использование может приносить устойчивый доход.

Лесной сектор играет важную роль в экономике района и имеет существенное значение для социально - экономического развития. 

Анализ показывает, что лесной фонд района в настоящее время используется неэффективно, что привело к накоплению перестойной части лесов с одновременным снижением их качества. Возросла опасность массовых вспышек болезней леса и лесных пожаров. 

Преимущественно осваивается расчетная лесосека по хвойному хозяйству, то есть заготавливается наиболее ценная древесина при значительном накоплении менее ценных перестойных насаждений лиственных пород.

Недостаточным остается экономический эффект от использования участков лесного фонда по договорам аренды. Передача лесов иногородним арендаторам, которые не занимаются заготовкой леса, не способствует решению вопросов по восстановлению лесов, охране их от пожаров, а также инвестированию строительства лесовозных дорог. Социально-экономического эффекта в части увеличения занятости населения и дополнительных поступлений в бюджет района по результатам деятельности от таких арендаторов для муниципального образования нет  - новые рабочие места не созданы, налоги не платятся.

Заготовкой древесины занимались организации-субподрядчики, деятельность которых сопровождалась многочисленными нарушениями – неочистка делянок, невывозка древесины, несоблюдение временных ограничений передвижения транспортных средств в весенний период, разбитые лесовозные дороги ими не восстанавливались.

В целом деятельность арендаторов, осваивающих в районе лес в рамках реализации приоритетных инвестиционных проектов области, не соответствует целям и задачам приоритетного инвестиционного проекта, которые должны быть нацелены на достижение конкретных  положительных социально-экономических результатов, в соответствии с требованиями,  установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2007 года N 419 "О приоритетных инвестиционных проектах в области освоения лесов", в части обязательств инвестора по созданию и модернизации объектов лесной и лесоперерабатывающей инфраструктуры.
Экстенсивное и непропорциональное развитие лесоперерабатывающих предприятий оказало негативное влияние на состояние лесного фонда. Сокращение площади высокопродуктивных хвойных и одновременно накопление менее ценных лиственных насаждений создаст в будущем проблемы в организации рентабельного лесопользования.

Остаются высокими потери лесного хозяйства от вредителей и болезней леса, незаконных порубок. 

За последнее десятилетие также снизился уровень материально - технического обеспечения лесного хозяйства.
Проблемы отрасли:

1. Низкая доля  глубокой переработки. Вывоз необработанной древесины.

Упущенная выгода, которую мы могли бы иметь, если бы перерабатывали лес на своей территории.
2. Ухудшение качественных характеристик леса. Не в полном объеме воспроизводство лесного фонда.

3.  Незаконная вырубка леса.

4. Низкая эффективность лесопромышленного производства. Большинство предприятий маломощны, не способны выполнять функции по восстановлению и защите лесов и тем более развивать свою инфраструктуру, занимаясь глубокой переработкой. 

Получение  лесов  в аренду в последние годы  стало для большинства предприятий района непосильным. По Фаленскому лесному отделу (Фаленский лесхоз) в 2015 году  аренда леса иногородними арендаторам и составляет 51,4 тыс.м3  (58% распределенной расчетной лесосеки), в том числе: хвойного хозяйства – 24,5 тыс.м3.
По имеющимся данным о результатах деятельности предприятий района, фактически на переработку идет только 30% древесины, остальное вывозится за пределы района.

Приблизительный расчет выручки от продукции лесопереработки, который можно было получить, не продавая лес «кругляком»:

 Хвойное хозяйство (аренда предприятий Унинского района) 43,7 тыс.м3 – выход деловой древесины (70%) составляет 30,6 тыс.м3, из нее пиловочник (60%) составляет – 18,4 тыс.м3. Нормативный выход обрезной доски (60%) – 11 тыс.м3. При цене 5500 рублей за один м3 обрезной доски возможный доход составит 60,5 млн. рублей. 

Лиственное хозяйство – 14,5 тыс.м3 – выход деловой древесины (55%) составляет 8 тыс.м3, из нее пиловочник (60%) составляет – 4,8 тыс.м3. Нормативный выход обрезной доски (50 %) – 2,4 тыс.м3. При цене 3000 рублей за один м3 обрезной доски возможный доход составит 7,2 млн. рублей. 
Итак, рассматривая переработку мягколиственной породы плюс хвойные породы, могли получить оборот от переработки древесины по существующим технологиям в объеме почти 70 млн.рублей.

Помимо этого предприятия района рубят лес в Богородском, Немском районе – освоено 41,6 тыс.м3. Это по грубым подсчетам, еще порядка 60 млн. руб. продукции.


Таким образом, можно сделать вывод, что лесопромышленный комплекс Унинского района располагает богатыми лесными ресурсами, но не в полной мере их использует. Именно в этих условиях - наличие ресурсной базы и полное устаревание технологий производства в ЛПК – появляется возможность развития лесной промышленности за счет создания и освоения новых технологий, нового производства, т.е. на основе инновационного развития.

Конкурентоспособность лесопромышленного комплекса может быть достигнута лишь при следующих условиях: 

- структурные преобразования в отрасли. В районе преобладают мелкие бизнес - структуры. Справиться с задачей перехода от вырубки леса к его глубокой переработке они пока не в состоянии. Нужно активизировать процессы их интеграции.

- создание благоприятных условий для инвестиций в лесоперерабатывающую промышленность.

Основными направлениями реализации программы в лесной отрасли являются:

1. Совершенствование технологии заготовки и переработки древесины, производство конкурентоспособной продукции, расширение номенклатуры, увеличение объемов производства продукции, в том числе на экспорт, при снижении себестоимости продукции, как основного пути повышения эффективности работы лесопромышленного комплекса. А главным в развитии деревопереработки остается увеличение объемов продукции в соответствии со спросом внутреннего и внешнего рынка.

2. Структурная перестройка отрасли.  Интеграция и создание хозяйственных субъектов с восстановлением технологических и производственных связей (от лесозаготовок до выпуска продукции глубокой переработки) на основе добровольного слияния собственности и направленных на концентрацию финансовых инвестиционных и сбытовых потоков.

3. Организация рационального  использования лесосечного фонда за счет увеличения объемов глубокой переработки древесины, увеличение объемов производства лесопромышленного комплекса, полной загрузки мощностей.

4. Привлечение инвестиций для модернизации и технического перевооружения производства, внедрения современных технологий лесозаготовок.
Для успешной реализации указанных мероприятий требуется решения ряда проблем:
1. Учитывая высокую степень износа машин и оборудования, практически все предприятия требуют технического перевооружения.

2. Недостаток финансовых средств не позволяет решать вопрос в полной мере.

Пути решения:
· целевое использование свободных средств для приобретения техники;

· привлечение кредитных, инвестиционных ресурсов для технического перевооружения;

· расширение системы лизинговых операций для приобретения техники и оборудования.

Техническое перевооружение даст возможность лесной отрасли перейти на сортиментную заготовку и вывозку древесины. Это обусловлено рядом факторов: истощенной лесосырьевой базой; примитивностью нижних складов; целесообразностью поставки лесопродукции напрямую конкретным предприятиям.
В настоящее время лесопромышленность, являясь «точкой роста» экономики района, остается наиболее инвестиционно-привлекательной. 
9.3. Направление «Развитие предпринимательства и самозанятости населения»

Целью реализации указанного направления является обеспечение благоприятных условий для развития предпринимательства в Унинском районе, способствующих росту производства и продаж его продукции и услуг; повышение его роли в решении социальных и экономических задач района.

Задачи:

- развитие культуры предпринимательства, стимулирование формирования саморегулируемой системы развития малого предпринимательства;

- создание системы мониторинга для постоянного выявления возможностей развития малого и среднего бизнеса;

- развитие нормативно-правовой базы для снижения административных барьеров и стимулирования развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- расширение доступа к финансовым ресурсам;

- развитие кооперационных связей товаропроизводителей района с партнерами и потребителями, продвижение их продукции на внутренние и внешние рынки.
Фактором, существенно ограничивающим возможности участия органов местного самоуправления в программах поддержки предпринимательского сектора и инвестиционных программах, является недостаток собственных денежных средств и инвестиционных ресурсов. Выходом из этой ситуации могло бы стать объединение финансовых средств, материальных и иных ресурсов муниципального образования и бизнеса в рамках муниципально-частного партнерства.

10. Инвестиционная политика
Инвестиции играют важную роль в повышении экономического потенциала любого муниципального образования, что определяет стратегическую важность формирования грамотной инвестиционной политики, целью которой является изыскание источников инвестиций и установление рациональных областей их применения.

Основными элементами инвестиционной политики являются формирование нормативно-правовой базы, закрепляющей набор преференций инвесторам, и создание благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности на территории района.


Основными направлениями инвестиционной политики на территории Унинского района являются развитие ведущих отраслей экономики района: лесопереработки, сельхозпереработки, жилищно-коммунального комплекса, а также  агропромышленного комплекса.


С 2014 года  на территории района осуществляется инвестиционный проект «Производство пеллет из отходов деревопереработки». Завезено и смонтировано оборудование для цеха по производству пеллет из опила, что позволило частично  решить проблему утилизации отходов лесопереработки. Объем инвестиций составил 10 млн. руб. 
В дальнейшей перспективе планируется приобретение дробилки для использования горбыля.
В д.Астрахань создано крестьянско-фермерское хозяйство, реализуется инвестиционный проект по разведению гусей. Суть проекта - создание и дальнейшее поэтапное развитие крестьянского (фермерского) хозяйства по производству гусиного мяса и реализации населению и организациям суточного молодняка гусей. Выход на проектную мощность почти в 5 тысяч голов ежегодно планируется в 2017 году, начало реализации проекта в мае 2016 года. Источником финансирования являются привлеченные денежные средства по итогам конкурса по отбору на предоставление грантов начинающим фермерам и семейным животноводческим фермам.

В рамках реализации инвестпроекта в 2016 году решалась проблема по созданию  забойного пункта по птице в д.Малый Полом, который начал работу в конце 2016 года.

В 2016 году частным инвестором реализуется инвест-проект в сфере лесопереработки (ООО «ЛПК Унилес»). В перспективе предприятие планирует развивать глубокую переработку лесопродукции, расширять производство.
Привлечение инвестиций в углубленную переработку продукции лесного комплекса позволит серьезно улучшить использование лесного потенциала района, значительно увеличит объемы реализации продукции. Имеющиеся наработки и достигнутые соглашения, в том числе по сбыту продукции, делают реальным данные мероприятия.
В агропромышленном комплексе планируется реализовать следующие инвестиционные проекты:

ООО «СХП «Елгань»:
Строительство телятника безпривязного содержания на 200 голов;

Строительство родильного отделения на 100 голов;

строительство зернохранилища;

СПК «Земледелец»:

Реконструкция животноводческого комплекса привязного содержания коров на 200 голов;

Строительство зернохранилища;

ООО «СПП-Маяк»:

Реконструкция животноводческого комплекса привязного содержания коров на 200 голов;

Строительство зерносушильного комплекса

ООО «СХП «Сибирь»:

Строительство телятника безпривязного содержания на 200 голов;

Реконструкция молочной фермы на 200 голов.

В 2017-2021 годы планируется  реализовать инвестиционные программы (проекты) развития общественной (социальной и инженерной) инфраструктуры муниципального значения, с привлечением средств вышестоящих бюджетов, по следующим объектам:


Строительство насосной станции  в пгт Уни;

Строительство дороги на Елгань;

Ремонты спортзалов сельских школ;


Ремонт здания Центра внешкольной работы в пгт Уни.
В дальнейшем планируется разработка проектно-сметной документации с дальнейшим участием в федеральной и областных программах с наиболее на сегодняшний день проблемными мероприятиями в сфере ЖКХ:

- модернизация тепловых сетей и котельной № 1 в пгт Уни;

- реконструкция котельной № 2 в пгт Уни;

- замена самотечного коллектора от каптированного родника «Серебрянка» до насосной станции в пгт Уни.

В сфере благоустройства планируется и в дальнейшем обустраивать общественные зоны, благоустраивать прилегающие к жилым домам зоны, дворы, строить детские игровые площадки
В 2017-2021 годах продолжится работа по включению в конкурсные  отборы с целью привлечения финансовых средств местных инвестиционных проектов – ППМИ и т.п. Основным  критерием их бюджетной поддержки будет являться финансовая и социальная эффективность, а также общественная полезность и значимость. 

11. Приоритетные инвестиционные проекты
1. Инвестиционный проект «Строительство насосной станции  в пгт Уни»


Цель проекта – обеспечение устойчивого снабжения населения и организаций пгт Уни качественной питьевой водой;


Краткое описание необходимых работ: 

 - установить новый бассейн в железобетонном исполнении;

 - снести старое кирпичное полуразрушенное здание и построить здание из металлокаркаса с облицовкой профилированным листом и кровлей из профнастила;

 - оборудовать помещение для размещения оборудования для химводоподготовки;

 - установить оборудование для автоматической подачи воды;

 - произвести ограждения санитарно-защитной зоны.


Срок реализации проекта:  2017г. 


Стадия реализации проекта на сегодняшний день – проведены инженерные изыскания грунта (геологические и геодезические), разработана проектно-сметная документация;


Требуемый объем инвестиций и источники финансирования:

	Виды затрат
	Полная стоимость, тыс. руб.
	Местный бюджет
	Субсидия из областного бюджета
	Внебюджетные средства (спонсоры и население)

	Разработка и проверка технической документации
	99,0
	99,0
	-
	-

	Строительные работы
	2592,5
	300,0
	1500,0
	792,5

	Строительный контроль
	51,9
	51,9
	-
	-

	
Итого:
	2743,4
	450,9
	1500,0
	792,5



Участие в проекте муниципального образования  - софинансирование;


Мероприятия по эксплуатации и содержанию объекта: первые три года после проведения работ содержание объекта по гарантии будет проводить организация-подрядчик. Далее согласно Федеральному закону № 115-ФЗ от 21.07.2005 на данный объект ЖКХ будет заключено концессионное соглашение.

За счет бюджета муниципального образования будут финансироваться расходы: содержание дороги до насосной станции, благоустройство прилегающей территории. Расходы составят 12,0 тыс. руб в год.

Ожидаемый эффект: решится проблема обеспечения питьевой водой потребителей пгт.Уни.

12.  Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения
реализации Программы социально-экономического развития Унинского района на 2017-2021 годы за счет всех источников финансирования
	Цель программы
	источники финансирования
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Всего

	Создание благоприятных условий для развития экономически эффективного производства, инвестиционной активности,  повышения конкурентоспособности в экономике;

развитие социально-ориентированной экономики, обеспечение достойной жизни каждому жителю района, включая общедоступность образования, здравоохранения, полноценное духовное, культурное и физическое развитие; обеспечение занятости населения.

поддержка и развитие социальной среды, сферы жизнеобеспечения
	всего
	217234,73
	212370,57
	216093,98
	220100,1
	222100,07
	1087900,2

	
	федеральный бюджет
	696,3
	696,3
	696,3
	696,3
	696,3
	3481,5

	
	областной бюджет
	121651,16
	122365,52
	122349,41
	124093,53
	124093,53
	614553,9

	
	местный бюджет
	74887,27
	67308,75
	69048,27
	69310,27
	69310,24
	349864,8

	
	иные источники
	20000,0
	22000,0
	24000,0
	26000,0
	28000,0
	120000,0


13. Эффективность реализации Программы
Успешное выполнение мероприятий Программы должно характеризоваться рядом показателей.
 Показатели оценки исполнения программных мероприятий и социально-экономического развития в разрезе направлений деятельности, определённых Программой, будут дополнительно разработаны и включены в формы отчетов ответственных исполнителей Программы.
При этом целевые показатели программы устанавливаются на основе показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, установленных в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», а также Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления». 


В целом необходимо добиться следующих основных результатов, на достижение которых нацелена программа:
1. Увеличить объемы производства продукции, товаров, работ, услуг основных отраслей экономики.

2. Увеличить объем инвестиций в экономику района.
3. Обеспечить рост среднемесячной заработной платы.

4. Увеличить долю малого бизнеса в обороте организаций во всем видам деятельности.
5. Увеличить доходы местного бюджета. 

Сводные показатели оценки эффективности реализации Программы

	
	ед.изм
	2015 год

базовый
	ожидаемые результаты в % к предыдущему году

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Выручка от реализации продукции сельского хозяйства в сельхозпредприятиях
	тыс.руб.
	183137,0
	105,5
	106,0
	106,3
	106,7
	107,0

	Отгрузка товаров, работ, услуг (по видам деятельности C, D, E)
	тыс.руб.
	201615,2
	103,7
	105,5
	106,3
	106,5
	106,8

	Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника
	рублей
	14311,7
	103,3
	103,4
	103,5
	104,0
	104,5

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования 
	тыс.руб.
	115354,0
	98,0
	103,0
	104,0
	105,0
	107,0

	Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 тыс. чел. населения
	единиц
	277,37
	102,2
	101,9
	102,4
	103,0
	103,5

	Оборот субъектов малого предпринимательства
	тыс.руб.
	958840,0
	107,5
	104,1
	103,2
	104,0
	105,5

	Доля налоговых и неналоговых доходов  в общем объеме собственных доходов местного бюджета 
	%
	24,98
	100,2
	100,0
	100,1
	100,1
	100,2


Показатели оценки эффективности Программы по основным отраслям 
	Показатель
	ед.изм
	2015 год

базовый
	 годы

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Агропромышленный комплекс

	Производство зерна в весе после доработки
	тонн
	4532
	6750
	6800
	6800
	6800
	6800

	Скот и птица на убой в живом весе
	тонн
	826
	850
	900
	1000
	1100
	1100

	Производство молока
	тонн
	8350
	8350
	8400
	8450
	8450
	8450

	Урожайность зерновых культур
	ц/га
	12,6
	12,6
	12,7
	12,7
	12,7
	12,7

	Средний надой молока на 1 корову
	кг
	6929
	7000
	7000
	7100
	7100
	7100

	Поголовье КРС
	голов
	3257
	3360
	3370
	3380
	3400
	3450

	Лесопромышленность

	Освоение лесосечного фонда
	тыс.м3
	100,9
	113,28
	114,0
	115,0
	117,0
	120,0

	Производство пиломатериала
	тыс.м3
	3,6
	5,0
	5,5
	6,5
	7,0
	9,0

	Пищевая и перерабатывающая промышленность

	Производство продукции пищевой и перерабатывающей промышленности 
	млн.руб.
	131,0
	142,6
	151,9
	162,7
	171,0
	180,0

	Малое предпринимательство

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	228
	228
	228
	229
	229
	230

	Оборот субъектов малого предпринимательства
	млн.руб.
	958,8
	1043,9
	1087,5
	1122,9
	1167,8
	1232,0


Основными критериями оценки эффективности реализации Программы за анализируемый период являются:

- достижение целевых показателей реализации отдельных мероприятий Программы;

- улучшение динамики основных показателей социально-экономического развития Унинского района  за анализируемый и предыдущий год (годы);

- эффективность использования финансовых и иных ресурсов, привлекаемых в местный бюджет и аккумулируемых в нем в ходе реализации Программы.

Оценка результатов реализации Программы, а также ее эффективности должна стать основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта с целью выработки в дальнейшем предложений по корректировке Программы.

14.Мониторинг и контроль реализации Программы
Общее руководство и контроль за реализацией Программы осуществляется лично Главой Унинского района. Мероприятия, проводимые в рамках Программы социально-экономического развития района,  являются частью действий и функциональных обязанностей структурных подразделений администрации Унинского района. Координация работ и руководство возложено на отдел экономики и прогнозирования района.

Отдел обеспечивает согласованность действий по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию средств федерального и областного бюджетов, бюджета района, внебюджетных источников; осуществляет взаимодействие с другими исполнителями, ответственными на выполнение программных мероприятий.
Программа социально-экономического развития района реализуется в рамках плана мероприятий по реализации Программы, который разрабатывается на период реализации Программы  по установленной форме. В соответствии со ст. 21 Устава Унинского района проект плана мероприятий подлежит рассмотрению на общественных обсуждениях, после чего  утверждается решением органа местного самоуправления.
 Результаты мониторинга реализации Программы отражаются в ежегодном отчете главы органа местного самоуправления о ходе исполнения плана мероприятий по реализации Программы. Составной частью ежегодного отчета является отчет о достижении плановых значений показателей плана мероприятий. 

Ежегодный отчет главы органа местного самоуправления и ежегодный отчет о ходе исполнения плана мероприятий подлежат размещению на официальном сайте в сети «Интернет». 
Не реже 1 раза в год предусматривается заслушивание информации по результатам реализации Программы каждого структурного подразделения администрации района и ответственных исполнителей. По итогам рассмотрения результатов составляется сводный отчет и доклад о ходе реализации Программы, который также подлежит размещению на официальном сайте в сети «Интернет».

В рамках контроля за реализацией мероприятий программы при необходимости планируется провести переоценку функциональных задач стоящих перед структурными подразделениями администрации района, ответственными за выполнение программных мероприятий.  Здесь будет необходимо повысить роль планирования, ввести обязательность установления плановых заданий, а также системы отчетов по выполнению мероприятий, предусмотренных программой. В результате должна быть отработана система принятия и реализации увязанных с программой социально-экономического развития отраслевых (ведомственных) программ развития, в том числе на среднесрочную перспективу, индикаторов оценки их результативности, а также система корректировки предоставляемых бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов. 

Поскольку одной из целей реализации программы социально-экономического развития является максимальное сближение приоритетов муниципальной политики к насущным интересам жителей Унинского района необходимо обеспечить большую открытость информации о проводимых мероприятиях, а также осуществить принцип обратной связи с населением. Для чего необходимо выработать четкий перечень индикаторов, свидетельствующих о социально-экономическом состоянии района, которые на регулярной основе будут публиковаться в СМИ.

Программа имеет открытый характер, в процессе ее реализации могут включаться дополнительные разделы по направлениям, отражающим проблемы социально-экономического развития района. Корректировка программы предусматривается не реже 1 раза в год.
