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Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии 
Унинского района за 2013 год

Контрольно-счетная комиссия Унинского района  (далее – КСК) в 2013 году осуществляла контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 02.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской  области, утвержденным решением Унинской районной Думы от 31.10.2011 № 72.

В 2013 году Контрольно-счетной комиссией Унинского района проведено 31 мероприятие, что на 24 % больше уровня 2012 года. Из них 5 мероприятий, проведенных совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области.

Объем средств, охваченных проведенными мероприятиями, составил 278662,5 тыс.руб.


За 2013 год было выявлено 342 нарушения на общую сумму 6899,0 тыс. руб. Из общего количества нарушений 305 или 89,2 % нефинансовые нарушения.


Из общей суммы финансовых нарушений:


использовано средств с нарушением законодательства на сумму 3255,8 тыс. руб., в том числе нецелевое использование средств не выявлено;

неэффективное использование бюджетных средств составило 382,7 тыс. руб.;


завышение расходов 191,6 тыс. руб.;


занижение доходов 29,5 тыс. руб.;


прочие нарушения на сумму 3039,4 тыс. руб.


Устранено финансовых нарушений на сумму 2666,9 тыс. руб.


Экономический ущерб составил 368,7 тыс. руб., компенсирован на сумму 368,7 тыс. руб.

Восстановлено средств в бюджет в сумме 179,0 тыс. руб.

Экспертно-аналитическая деятельность

В течение отчетного года проведено 28 экспертно-аналитических мероприятий. Среди них:


внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета Унинского района и бюджетов поселений за 2012 год;


экспертиза проектов муниципальных целевых программ, перечня муниципальных программ, проекта Положения о бюджетном процессе;

экспертиза проектов решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете;


 экспертиза проектов решений о бюджете района и бюджетах поселений на очередной финансовый год и плановый период;

аудит законности и результативности использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена за 2010 - 2012 годы (совместно с КСП);

анализ эффективности деятельности  муниципальных унитарных предприятий Унинского района в 2010 - 2012 годах (совместно с КСП).


Наиболее распространенными недостатками при формировании муниципальных целевых программ были: 


неполный перечень муниципальных заказчиков программ;

отсутствие в механизме реализации программ схемы взаимодействия исполнителей, заказчиков и заказчика-координатора МЦП;


отсутствие информации о контроле и мониторинге реализации программ;


замечания в отношении целевых показателей реализации программ.


Из 13 предложений Контрольно-счетной комиссии учтено 11 – в проекты МЦП внесены соответствующие изменения.


По Перечню муниципальных программ дано 1 предложение, которое учтено.


При экспертизе проекта Положения о бюджетном процессе отмечались отдельные несоответствия требованиям Бюджетного кодекса. Дано 5 предложений, все учтены.


При проведении экспертизы проектов решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете
в ряде случаев предусматривался объем ассигнований не в соответствии с правовым актом, утвердившим программу, главным распорядителем бюджетных средств определялось лицо, не являющееся заказчиком МЦП, требовалось внесение изменений в ряд программ. Дано 8 предложений, из них учтено 2.


При проведении экспертизы проектов решений о бюджете района и бюджетах поселений на очередной финансовый год и плановый период отмечается:


отсутствие муниципальных правовых актов о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципальных образований, 
в отношении бюджета района – несоответствие объемов ассигнований на муниципальные программы с объемами, предусмотренными программами,

в отношении бюджетов поселений – не одобряются прогнозы социально-экономического развития администрациями поселений, не качественно формируются отдельные показатели и приложения к решению.


Контрольно-счетной комиссией дано 19 предложений, учтено 11.


В ходе аудита законности и результативности использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена за 2010 - 2012 годы были выявлены следующие нарушения и недостатки:
Не утвержден порядок управления и распоряжения земельными участками, принадлежащими Унинскому району.
 В 2010 – 2011 годах в Унинском районе не осуществлялись мероприятия в сфере муниципального земельного контроля. В 2012 году мероприятиями муниципального земельного контроля охвачено лишь одно поселение из 9.

Отсутствовали сведения об общей площади земельных участков, право государственной собственности на которые не разграничено, а  также об общей площади земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование.

Отмечена низкая эффективность претензионно-исковой работы.

Не начислялись пени за несвоевременное внесение арендных платежей, в связи с чем, установлено занижение доходов бюджета на сумму 1,6 тыс. руб.
Не отражен в бюджетном учете земельный участок кадастровой стоимостью 795,4 тыс. руб.

Всего проверкой выявлено 12 нарушений на сумму 797,1 тыс.руб., из них нефинансовых нарушений 9. По результатам мероприятия дано 7 предложений, из них реализовано 4,   1 – частично, устранено 2 нарушения.


В ходе анализа эффективности деятельности  муниципальных унитарных предприятий Унинского района в 2010 - 2012 годах проведены проверки в двух муниципальных унитарных предприятиях, МУ «Управление по вопросам муниципальной собственности и жизнеобеспечения», которыми установлено:

В нормативных актах в сфере управления муниципальными предприятиями не учтен ряд рекомендаций Правительства  Кировской области утвержденных распоряжением от 09.11.2009 № 375 «О рекомендациях по управлению и распоряжению муниципальным имуществом для органов местного самоуправления»,  а именно:

не установлен порядок определения состава имущества, закрепляемого за унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления (подпункт 2.2.6 распоряжения);

не установлен порядок утверждения устава унитарных предприятий (подпункт 2.2.7 распоряжения);

не установлен порядок осуществления заимствований унитарными предприятиями (подпункт 2.2.8 распоряжения).

 
Не принималось решение об уменьшении размера уставного фонда муниципального унитарного предприятия, стоимость чистых активов которого меньше размера уставного фонда предприятия.

Не проводилась инвентаризация имущества и обязательств большинством муниципальных предприятий.


Планы финансово-хозяйственной деятельности муниципальными предприятиями не составлялись и не представлялись на утверждение.

Не зарегистрировано право хозяйственного ведения на объекты недвижимости ряда предприятий.
Муниципальным унитарным предприятием не проводилась независимая рыночная оценка стоимости объекта основных средств при его продаже, размера арендной платы при предоставлении в аренду двух объектов недвижимости.
В большинстве случаев при заключении трудовых договоров с руководителями МУПов конкретный размер вознаграждения в процентах не устанавливается. Руководители муниципальных унитарных предприятий не имеют заинтересованности в результатах деятельности предприятия.

Реальный размер отчислений части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет Унинского района, по итогам деятельности предприятий за 2010 и 2011 годы,  составляет от 0,6 до 3,0 % вместо 20 %.

По итогам деятельности за 2011 - 2012 годы не внесена в бюджет района часть прибыли МУП «Сибирский» в сумме 16,8 тыс. руб., МУП «Булатовцы» в сумме 6,6 тыс.руб.,  МУП «Унинская МТС» в сумме 4,4 тыс. руб. (в общей сумме 27,8 тыс.руб.).
Всего в ходе данной проверки установлено 94 нарушения на сумму 277,8 тыс. руб., из них 88 нефинансовых нарушений. Контрольно-счетной комиссией дано 9 предложений. Устранение недостатков и нарушений по данной проверке практически не осуществляется.

Контрольная деятельность

За 2013 год проведено 3 контрольных мероприятия. Это:

проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы Кировской области «Формирование информационного общества и электронного Правительства в Кировской области» в 2011, 2012 годах,

проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы «Социальное развитие села» на 2010-2013 годы» в 2011, 2012 годах,

проверка полноты формирования, законности и результативности использования средств муниципального дорожного фонда за 2012 год и первое полугодие 2013 года.

В ходе проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы Кировской области «Формирование информационного общества и электронного Правительства в Кировской области» в 2011, 2012 годах отмечается:

приобретенный в рамках ОЦП программно-аппаратный комплекс VipNet Coordinator HW1000 с комплектующим оборудованием не подключен и не используется при предоставлении муниципальных услуг. Таким образом, в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, результат расходования бюджетных средств в сумме 153297 руб., в установленный срок и на момент проверки, не достигнут.
не было подключены программно-аппаратные комплексы VipNet Terminal ИнфоТеКС., лазерные принтеры HP LaserJet Pro1102 RU в двух администрациях поселений общей стоимостью 67,2 тыс.руб.
Также установлены иные нарушения нефинансового характера. Всего проверкой выявлено 15 нарушений на сумму 220,5 тыс. руб.
Из них устранено 8.
Проверкой законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы «Социальное развитие села» на 2010-2013 годы» в 2011, 2012 годах установлено:

В 2012 году не выполнены целевые показатели эффективности реализации ОЦП, установленные Договором с Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Кировской области. 

Не произведен пересчет размера социальной выплаты гражданину, получившему социальную выплату, исходя из фактической стоимости 1 кв.м. общей площади жилья. Возврату в областной бюджет подлежали средства господдержки в сумме 178964,18 руб. 
Муниципальная целевая программа «Социальное развитие села в Унинском районе на 2009 – 2012 годы» не актуализирована в соответствии с решениями о бюджете на 2011 и 2012 годы.
Не зарегистрированы права на жилой дом, построенный с использованием социальной выплаты, и введенный в эксплуатацию согласно разрешению на ввод.
Работы по строительству жилого дома Подрядчиком произведены не в соответствии с заключенным договором (в большем объеме с увеличением стоимости).
Строительство жилого дома осуществлялось без разрешения на строительство, сумма осуществленных расходов составила 628,0 тыс. руб.

Всего в ходе проверки установлено  9 нарушений на сумму 807,0 тыс. руб. В результате пересчета размера социальной выплаты денежные средства в сумме 179,0 тыс. руб. возвращены в областной бюджет. Нарушения устранены.
В ходе проверки полноты формирования, законности и результативности использования средств муниципального дорожного фонда за 2012 год и первое полугодие 2013 года установлено:

Муниципальная правовая база в сфере дорожной деятельности сформирована не в полном объеме.

С нарушением законодательства о закупках заключены и исполнены 2 договора на выполнение кадастровых работ на общую сумму 199,8 тыс. руб.
Отмечается нарушение срока выполнения кадастровых работ, установленного договором. В данном случае не была предусмотрена ответственность подрядчика за нарушение сроков выполнения работ.

При отсутствии соглашений предоставлены субсидия Унинскому городскому поселению на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, субсидия  на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов  в общей сумме 2362,0 тыс. руб.

Акты освидетельствования скрытых работ в ходе ремонта автомобильных дорог вне границ населенных пунктов  не подписывались Заказчиком.
Не были  выполнены или были выполнены частично работы по обустройству площадок для стоянки автомобилей общей стоимостью 175,4 тыс. руб. при полной их приемке и оплате, что было вызвано поздним заключением контрактов (ноябрь 2012 г.), сезонным характером работ. В свою очередь, позднее размещение заказов на выполнение работ по ремонту дворовых территорий  вызвано некачественным  и поздним составлением смет. 
Установлено некачественное асфальтобетонное покрытие площадью 45,12 кв.м (разрушается).

Допущено неэффективное использование денежных средств в сумме 54,0 тыс. руб. в результате несвоевременной оплаты выполненных работ при наличии остатка неосвоенных средств по состоянию на 01.01.2013.
Всего проверкой установлено 47 нарушений на общую сумму 4785,3 тыс. руб., Из них устранено 9 нарушений на сумму 1859,9 тыс. руб. Дано 9 предложений, реализовано 4,  3 – частично. Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 должностных лица.

Административные производства в отчетном году не инициировались.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии

Унинского района                               Е.Г.Казакова
