Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Унинский муниципальный район на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов 
I. Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Унинский муниципальный район будет проводиться с учетом следующих основных особенностей:

1. Адаптация бюджетных расходов к умеренному темпу роста доходов бюджета.

Формирование проекта бюджета Унинского района 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществляется в условиях поэтапного совершенствования системы оплаты труда в муниципальных бюджетных и казённых учреждениях Унинского района. Нет оптимизма по поводу исполнения бюджета в текущем году. По прогнозным оценкам увеличение собственного доходного потенциала бюджета района не значительно превысит темпы инфляции. Поэтому уже сегодня необходимо оптимизировать принятые обязательства не только для бюджета 2013 года, но и на последующие годы.
В целях улучшения качества муниципальных услуг населению необходимо решать вопросы модернизации бюджетного сектора.

Ограниченность бюджетных ресурсов бюджета требует повышения их результативности и сокращения неэффективных расходов. Высвобождающиеся в результате этого средства должны быть направлены на повышение заработной платы в соответствии с Указами Президента и модернизацию отраслей социальной сферы и экономики.

Таким образом, ключевая особенность проекта бюджета района на 2014-2016 годы состоит в том, что он должен обеспечить безусловное исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования.

 
2. Для обеспечения экономической стабильности и минимизации бюджетных рисков прогнозирование доходов бюджета района будет осуществляться на основе консервативного подхода к их объему.

3. Составление расходной части проекта бюджета района на три года осуществляется в едином формате на очередной финансовый год и на плановый период, а именно: в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов бюджетной классификации.

4. Бюджетные ассигнования бюджета района на 2014-2016 годы для бюджетных учреждений  планируются с учетом положений  установленных Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений":

а) Финансовое обеспечение деятельности муниципальных казённых учреждений  осуществляется, как и ранее, по бюджетной смете.

б) Для бюджетных учреждений главными распорядителями средств бюджета будут установлены муниципальные задания по объему и качеству предоставляемых муниципальных услуг, а также нормативы затрат на их оказание и содержание имущества. При этом нормативы следует определить в отношении каждого учреждения, исходя из объема расходов на 2013 год с учетом его увеличения по начислениям на фонд оплаты труда, то есть на 2014 год - сохранить индивидуальные нормативы затрат. На 2014-2016 годы главным распорядителям средств бюджетных средств предстоит переход  к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.
5. С 1 января 2014 года осуществляется развитие программно-целевых методов управления. В рамках подготовки и исполнения проекта бюджета на 2014 год и плановый период необходимо чётко определить приоритеты, ещё раз оценить содержание муниципальных программ, доработать при необходимости, предусмотреть объёмы их финансирования в соответствии с реальными возможностями муниципального бюджета и только после этого утвердить. 
II. Основные направления налоговой политики муниципального образования Унинский муниципальный района  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов 

 
2.1. Цель и задачи налоговой политики района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Налоговая политика Унинского района определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, основных направлений налоговой политики Кировской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, а также изменений федерального и областного законодательства. 
Основной целью налоговой политики Унинского района в сфере доходов на ближайшие три года является сохранение налогового потенциала района путем создания благоприятных условий для экономической деятельности. 

На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач налоговой политики:

1. Повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета района за выполнение плановых показателей поступления доходов.

2. Установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения.

3. Координация действий органов местного самоуправления с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости доходов на территории Унинского района.
4. Создание в районе благоприятного инвестиционного и делового климата, стимулирование инновационной активности.

5. Совершенствование управления муниципальной собственностью.

Основными путями достижения поставленных целей являются:

- разработка и реализация мер, направленных на укрепление собственной налоговой базы консолидированного бюджета района;

- увеличение доходов за счет повышения эффективности управления государственной и муниципальной собственностью;

- расширение перечня платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и увеличение на этой базе доходов консолидированного бюджета района;

- поиск новых источников пополнения бюджета.

Налог на доходы физических лиц

Дополнительный норматив отчислений от НДФЛ  в 2014 году составит   17,7%. Остро стоит вопрос о целесообразности привлечения в бюджет дополнительного норматива на плановый период.

В целях расширения налогооблагаемой базы, увеличения поступлений в консолидированный бюджет района налога на доходы физических лиц продолжить работу по легализации заработной платы, выплачиваемой работодателями ниже прожиточного уровня установленного Правительством Кировской области для трудоспособного населения.

Продолжить работу по сокращению недоимки по налогу.

Заключить соглашения о социально-экономическом сотрудничестве между руководителями хозяйствующих субъектов, предпринимателями и администрацией  района (Главой района), предусмотрев в них обязательства по обеспечению требуемого уровня заработной платы.

Единый налог на вмененный доход

На территории Унинского района своевременно принят нормативный правовой акт по введению на территории района единого налога на вмененный доход. Размер базовой доходности для отдельных видов деятельности устанавливается федеральным законодательством и ежегодно корректируется на коэффициент К1 (коэффициент-дефлятор, учитывающий изменение потребительских цен на товары в Российской Федерации в предшествующем периоде). Коэффициент К2 устанавливается органами местного самоуправления и учитывает совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности (ассортимент товаров, сезонность, режим работы, фактический период времени осуществления деятельности, особенности места ведения предпринимательской деятельности и т. д.). Для предпринимателей, уплачивающих налог на доходы физических лиц (за работающих по найму) с заработной платы  ниже установленного уровня, введён повышающий коэффициент К2. Пересмотра коэффициента К2 на 2014 год не планируется.
Налог на имущество физических лиц

В целях увеличения доходов бюджетов поселений органам местного самоуправления проводить работу по выявлению физических лиц и юридических лиц, имеющих недвижимое имущество и не оформивших права в установленном порядке, которые являются потенциальными плательщиками налога на имущество физических лиц.

 
Безвозмездные поступления

В 2014-2016 годах безвозмездные поступления бюджета муниципального образования формируются в основном за счет средств областного бюджета, передаваемых в виде:

- дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности;

- дотаций, субсидий на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности;

- субвенций на передаваемые полномочия;

- субсидий из областного бюджета;

- прочих безвозмездных поступлений из областного бюджета.

Средства, передаваемые из федерального, областного бюджета распределяются по получателям в соответствии с указанным целевым назначением, или по утвержденным методикам.

Кроме областных средств безвозмездные поступления формируются за счет поступлений от юридических и физических лиц в виде добровольных пожертвований. Средства добровольных пожертвований являются дополнительными доходными источниками финансирования расходов бюджета и направляются на уставную деятельность муниципального образования. Работа по привлечению указанных средств в бюджет муниципального образования будет продолжена.
 
С 2014 года вновь формируется дорожный фонд муниципального района и дорожные фонды поселений. В основе источников дорожного фонда субсидии и  дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных  и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, исходя из согласованного показателя «протяжённость автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований».
Неналоговые доходы.

В составе неналоговых платежей основную долю занимают доходы от арендной платы за земельные участки и доходы от продажи земельных участков. 

Увеличение поступлений неналоговых доходов будет осуществляться за счет:

· вовлечения максимального количества объектов собственности района в активный хозяйственный процесс;
· повышения эффективности управления муниципальным имуществом с использованием всех современных методов и финансовых инструментов;

· проведения регулярной (не реже одного раза в год) инвентаризации недвижимого имущества, в том числе: 
· - зданий и сооружений с указанием их балансовой (восстановительной) и остаточной стоимости, площади помещений, технического состояния, 
магистральных коммуникационных сетей (водопроводных, тепловых и др.); 
- внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.
Администрирование доходов бюджета

В целях своевременного и полного поступления налоговых доходов в бюджет Унинского района в рамках администрирования предполагается обеспечить:

·  мониторинг налоговых поступлений от инвестиционных проектов, реализуемых на территории района;

·  контроль за постановкой на налоговый учет всех инвесторов и предпринимателей, победивших в тендерах на осуществление финансово-хозяйственной деятельности на территории района в соответствии с действующим законодательством;

·  в целях увеличения поступлений в бюджет района, установить с администраторами доходов соглашение об обмене информаций.

III. Основные направления бюджетной политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (Программа повышения эффективности бюджетных расходов (далее – Программа))
3.1. Цели и задачи Программы.

Основная цель бюджетной политики – создание условий и стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов.

Для достижения цели необходимо решение следующих основных задач:

· обеспечить более тесную взаимосвязь стратегического и бюджетного планирования, определить плановые результаты от использования бюджетных расходов и обеспечить мониторинг их достижения;

· оптимизировать объемы и порядок предоставления муниципальных услуг, а также выполнения муниципальных функций;

· повысить качество государственного управления;

· продолжить практику стимулирования участников бюджетного процесса для повышения эффективности бюджетных расходов и организации бюджетного процесса.
Таким образом, основными принципами бюджетной политики района на 2014-2016 годы являются:

· формирование бездефицитного бюджета и оптимизация  муниципального долга;

· планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

· принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований;

· соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации ранее принятых обязательств и при внедрении мер по энергоэффективности потребляемых бюджетным сектором энергоресурсов;

· предоставление средств из бюджета на оказание муниципальных услуг исключительно при наличии муниципального задания по количеству и качеству услуг для их оплаты из бюджета за результат работы; 

· переориентация расходов бюджета на реализацию программ;

· создание и поддержание необходимых финансовых резервов.

Для дальнейшего внедрения этих принципов на муниципальном уровне планируется реализовать следующие основные меры:

1) использование для целей бюджетного планирования консервативного прогноза социально-экономического развития  Унинского района;

2) формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности главных распорядителей средств бюджета за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;

3) совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана с целью обеспечения ликвидности счета бюджета района.

3.2. Общие подходы к формированию бюджетных расходов.

1. Планирование бюджетных ассигнований бюджета осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов классификации расходов бюджетов. 

Основой для определения объема расходов бюджета на очередной финансовый год является предварительный реестр расходных обязательств на исполнение действующих нормативных правовых актов, составленный главными распорядителями бюджета.

2. Решения об увеличении численности фонда оплаты труда работников районных муниципальных бюджетных и казенных учреждений принимаются в пределах установленных настоящим решением ограничений расходов.

3. Учитывая требования Федерального закона "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и распоряжения Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 года № 1830-р, планирование расходов бюджета на оплату муниципальными учреждениями энергетических ресурсов осуществляется исходя из сокращения каждого энергоресурса на 3% . 

4.Основной характеристикой бюджета района остается социальная направленность.
В 2014 году и плановом периоде предлагается:
· не допускать увеличения численности органов местного самоуправления района. Все изменения структуры и штатов этих органов следует производить в пределах существующей численности;

· сократить расходы на приобретение товаров длительного пользования;

· лимитировать расходы на услуги связи, горюче - смазочные материалы, канцелярские товары, командировочные расходы.

Данный подход распространяется на представительные и исполнительные органы власти района.

IV. Политика в области межбюджетных отношений
Основным направлением политики межбюджетных отношений является упорядочение сложившихся межбюджетных трансфертов. Особое внимание будет уделено эффективности и рациональности  расходования средств. 
V. Политика в области муниципального долга 

В сложившихся условиях необходимо продолжить проведение взвешенной политики в области управления муниципальным долгом, соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание.

Основной целью проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Поставленная цель может быть достигнута при реализации следующих направлений:

· своевременность исполнения долговых обязательств;

· проведение работы с кредитными организациями, направленной на заключение договоров по привлечению средств в форме кредитной линии, на привлечение ресурсов с меньшей стоимостью;

· привлечение кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени;

· исследование рынков альтернативных заимствований.

VI. Основные характеристики бюджета района на 2014-2016 годы 

Основные характеристики бюджета района на 2014-2016 годы определены на основе параметров прогноза социально-экономического развития района, предполагающего консервативный путь развития экономики района.

Для обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета района, главным администраторам доходов бюджета района предстоит решить задачу по максимально возможной мобилизации дополнительных доходов в бюджет района, главным распорядителям средств бюджета района – по оптимизации бюджетных расходов. 
