1. Содержание проблемы и обоснование необходимости 

ее решения программными методами


Для успешного решения стратегических задач по наращиванию экономического потенциала аграрного сектора и реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы требуется системный подход, важнейшей частью которого является осуществление мер по повышению уровня и качества жизни населения в сельских населенных пунктах (далее также – сельское население), преодолению дефицита специалистов и квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве и других отраслях экономики сельских поселений.


Сложившаяся ситуация в социальной сфере и инженерном обустройстве сельских поселений препятствует формированию социально-экономических условий для их устойчивого развития. 


Как следствие стремительно ухудшается демографическая ситуация в сельских поселениях. Происходит сокращение численности сельского населения в районе. Так, на 01.01.2008 года в сельских населенных пунктах проживало 5448 человек, что  меньше на 17 % по сравнению с результатами переписи населения 2002 года. Связано это с увеличением смертности и миграцией сельского населения. 


Сложившаяся неблагоприятная демографическая ситуация усугубляет положение с трудовыми кадрами. Среднегодовая численность работников, занятых в сельском хозяйстве по сравнению с 1992 годом уменьшилась в 2,4 раза и составила в 2007 году 531 человек. Ухудшается качественный состав кадров сельского хозяйства: на начало 2008 года 17 процентов руководящего состава сельскохозяйственных предприятий в районе не имеет высшего или среднего профессионального образования. Аналогичная ситуация сложилась и по специалистам хозяйств. 


Дальнейшее развитие негативных процессов в сельских населенных пунктах может привести к потере их как социально-экономической подсистемы, выполняющей жизненно важную функцию производителя продовольствия и сырья для промышленности, а также другие общенациональные функции: демографическую, социально-культурную, природоохранную.


Задача обеспечения продовольственной безопасности страны, поставленная в Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, диктует необходимость повышать требования к качественным характеристикам и профессиональному составу сельскохозяйственных кадров.


Для решения задачи по притоку молодых специалистов в сельские населенные пункты и закреплению их в аграрном секторе экономики необходимо создать базовые условия социального комфорта, в том числе удовлетворяя первоочередную потребность в жилых помещениях.


Как правило, молодые семьи и молодые специалисты не могут купить или построить жилье без финансовой поддержки со стороны государства. При высоком первоначальном взносе при ипотечном жилищном кредитовании  и высокой процентной ставке они не могут участвовать в данном виде кредитовании. К тому же, молодые семьи не имеют возможности накопить на эти цели достаточно средств. 

Таким образом, необходимость разработки и реализации муниципальной целевой программы «Социальное развитие села в Унинском районе на 2009-2012 годы» (далее – Программа) обусловлена:


остротой социально-политической проблемы и ее районным значением;


необходимостью формирования условий для воспроизводства и закрепления в сельских поселениях трудовых ресурсов, обеспечивающих эффективное решение стратегических задач агропромышленного комплекса, в том числе в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы;


межотраслевым и межведомственным характером проблемы, необходимостью привлечения к ее решению органов законодательной и исполнительной власти Российской Федерации, Кировской области и Унинского района, профсоюзных организаций агропромышленного комплекса и общественных объединений.

В реализации Программы будут задействованы органы исполнительной власти области, являющиеся государственными заказчиками областной целевой программы «Социальное развитие села» на 2004-2012 годы, администрация Унинского района, органы местного самоуправления, сельхозтоваропроизводители, сельское население – в части улучшения жилищных условий. 

Социальное развитие села – один из приоритетов района. Обеспечение сельского населения комфортным и благоустроенным жильем является одной из важнейших задач. Ее решение будет способствовать социально-экономическому развитию Унинского района.


Программа разработана в целях реализации Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2002 года № 858, Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 года № 446 и областной целевой программы «Социальное развитие села» на 2004-2012 годы, утвержденной Законом Кировской области от 1 июля 2004 года № 247-ЗО.

2. Основные цели и задачи Программы


2.1. Основными целями Программы являются:


- создание правовых, административных и экономических условий для устойчивого социально-экономического развития сельских поселений;

- повышение престижности проживания в сельских населенных пунктах.


2.2. Программные мероприятия направлены на решение следующих основных задач:


- привлечение и закрепление для работы в агропромышленном комплексе и  социальной сфере сельских поселений молодых специалистов, квалифицированных рабочих;

- повышение уровня занятости населения, проживающего в сельских населенных пунктах, сохранение и создание новых рабочих мест.


С учетом ограниченности средств бюджетов всех уровней поставленные в Программе задачи должны решаться путем формирования условий для самодостаточного развития сельских поселений, применения ресурсосберегающих подходов и технологий, создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата для обустройства сельских населенных пунктов.

3. Перечень программных мероприятий


Программа включает мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельских населенных пунктах, обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов.


Предусматривается финансирование мероприятий Программы за счет средств федерального, областного, районного бюджетов и внебюджетных источников. Внебюджетные источники включают в себя собственные и (или) заемные средства граждан или средства работодателя.


3.1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.


В целях улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельских населенных пунктах и не обладающих достаточными собственными средствами, Программа предусматривает:


формирование финансовых, организационных и кредитно-финансовых механизмов для строительства и приобретения жилья, включая механизмы ипотечного жилищного кредитования;


создание механизмов, способствующих привлечению внебюджетных средств в жилищное строительство в сельских населенных пунктах.


Право на улучшение жилищных условий имеют граждане, которые отвечают требованиям, установленным федеральной целевой программой «Социальное развитие села до 2012 года», утвержденной постановлением Правительства Российской федерации от 3 декабря 2002 г. № 858 и постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2008 года № 144 «О порядке предоставления за счет средств федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности».

Финансирование мероприятий по обеспечению жильем должно осуществляться на основе софинансирования расходов на строительство и приобретение жилья федеральным, областным бюджетами, внебюджетными источниками, в том числе средствами организаций, предоставляющими ипотечные кредиты или займы. 


Предполагается, что средства федерального бюджета для реализации указанного мероприятия будут предоставляться на безвозвратной основе областному бюджету в объеме не более 30 процентов расчетной стоимости строительства и приобретения жилья гражданами – участниками мероприятия.


Доля средств областного бюджета, выделяемых на финансовое обеспечение мероприятия, устанавливается областной целевой программой «Социальное развитие села» на 2004-2012 годы после определения доли средств федерального бюджета для Кировской области в зависимости от уровня бюджетной обеспеченности.
 Финансовое обеспечение части стоимости строительства (приобретения) жилья, не обеспеченной за счет средств федерального и областного бюджетов, осуществляется за счет внебюджетных источников, в том числе собственных и (или) заемных средств граждан. 

Выполнение мероприятий согласно приложению №1 позволит:

улучшить жилищные условия 22 семей, проживающим в сельских населенных пунктах;

сформировать систему привлечения внебюджетных источников финансирования жилья, в том числе организаций ипотечного жилищного кредитования, обеспечения вложений участниками Программы собственных и/или заемных средств;

создать условия для закрепления кадров в агропромышленном комплексе и социальной сфере сельских поселений, а также приостановить миграцию сельского населения;

создать условия для улучшения демографической ситуации в сельских поселения.

3.2. Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе.

Для обеспечения доступным жильем молодых семей и молодых специалистов в сельских населенных пунктах необходимо осуществить следующие меры правового, финансового и организационного характера:

нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации указанных мероприятий;

формирование стабильных источников государственной поддержки молодых семей и молодых специалистов за счет средств федерального и областного бюджетов для строительства и приобретения жилья в сельской местности; 

проведение информационно-разъяснительной работы, направленной на освещение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов в сельских населенных пунктах.


Право на обеспечение доступным жильем имеют молодые семьи и молодые специалисты, которые отвечают требованиям, установленным  федеральной целевой программой «Социальное развитие села до 2012 года», утвержденной постановлением Правительства Российской федерации от 3 декабря 2002 г. № 858, постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2008 года № 144 «О порядке предоставления за счет средств федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности» и Законом Кировской области от 01.07.2004 года № 247-ЗО «Об областной целевой программе «Социальное развитие села» на 2004-2012 годы».

 Финансирование мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов в сельских населенных пунктах должно осуществляться на основе софинансирования расходов на строительство и приобретение жилья для молодых семей и молодых специалистов из федерального и областного бюджетов, а также внебюджетных источников, в том числе средствами работодателей и организаций ипотечного кредитования.


Предполагается, что средства федерального бюджета для реализации указанного мероприятия будут предоставляться на безвозвратной основе областному бюджету в объеме не более 30 процентов расчетной стоимости строительства и приобретения жилья молодыми семьями и молодыми специалистами – участниками мероприятия.


Доля средств областного бюджета, выделяемых на финансовое обеспечение мероприятия, устанавливается областной целевой программой «Социальное развитие села» на 2004-2012 годы после определения доли средств федерального бюджета для Кировской области в зависимости от уровня бюджетной обеспеченности.
 Финансовое обеспечение части стоимости строительства (приобретения) жилья, не обеспеченной за счет средств федерального и областного бюджетов, осуществляется по согласованию за счет средств районного бюджета и внебюджетных источников, в том числе работодателей, собственных и (или) заемных средств граждан .

Для оценки эффективности указанных мероприятий предусматривается осуществление мониторинга за изменением уровня трудообеспеченности сельскохозяйственных организаций, рынка труда, возрастной и образовательной структуры специалистов, занятых в экономике сельских поселений, уровня экономической активности сельского населения.


Выполнение мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов согласно приложению № 2 позволит:


улучшить жилищные условия 19 молодых семей и молодых специалистов, проживающих или изъявивших желание проживать в сельских населенных пунктах; 


создать условия для закрепления молодых специалистов в агропромышленном комплексе и социальной сфере сельских поселений, а также приостановить миграцию молодежи;


повысить образовательный уровень молодых специалистов, занятых в агропромышленном комплексе и социальной сфере сельских поселений;


создать условия для улучшения демографической ситуации в сельских поселениях.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы


При разработке стратегии ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере района, высокая общеэкономическая, социально-демографическая значимость проблемы, а также реальная возможность ее решения при значительной федеральной и областной поддержке и вовлечении в инвестиционную деятельность всех участников Программы, включая сельское население.


Финансирование мероприятий Программы осуществляется на условиях софинансирования за счет средств федерального, областного, районного бюджетов и внебюджетных источников.


Общий объем финансирования Программы составляет 81,7 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 24,5 млн. рублей, средств областного бюджета – 32,7 млн. рублей, средств районного бюджета 0,3 млн. рублей и средств внебюджетных источников – 24,2 млн. рублей (приложение № 3).


Средняя рыночная стоимость 1 кв. метра общей площади жилья в сельской местности для определения размера субсидии гражданам на улучшение жилищных условий принята в соответствии со средней рыночной стоимостью, утвержденной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти для Кировской области на третий квартал 2008 года с учетом прогноза цен на соответствующие годы.


Расчет затрат и взаимосвязи по софинансированию каждого мероприятия приведен в приложениях № 1 и 2 к Программе.


Использование средств граждан, участвующих в строительстве или приобретении жилья в сельских населенных пунктах с использованием средств государственной поддержки, является обязательным условием и регламентируется Правительством области.


Для повышения инвестиционной активности сельского населения сельскохозяйственным предприятиям (организациям) рекомендуется оказывать содействие индивидуальным жилищным застройщикам в производстве и реализации продукции личных подсобных хозяйств и на этой основе повышения их доходов в целях обеспечения вложений участниками Программы собственных и/или заемных средств.

5. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы базируется на принципах социального партнерства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Кировской области и органов исполнительной власти Унинского района, хозяйствующих субъектов, а также на принципах четкого разграничения полномочий и ответственности всех участников Программы.


Реализация Программы осуществляется администрацией Унинского района Кировской области с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Кировской области и органов местного самоуправления Унинского района.


Заказчиком – координатором Программы является администрация Унинского района Кировской области, которая осуществляет:


- управление реализацией Программы;


- правовое и методическое обеспечение реализации Программы;


- взаимодействие с федеральными и областными органами испол-нительной власти и заключение соглашений (договоров) по реализации и финансированию мероприятий Программы на каждый год;


- взаимодействие с юридическими лицами, участвующими в реали-зации Программы;


- организацию и проведение информационно-разъяснительной работы по вопросам реализации Программы;

- подготовку отчетности о результатах реализации Программы в уполномоченный орган исполнительной власти области.

6. Оценка социально-экономической эффективности Программы


Программа носит социальный характер. Результатом ее реализации станет решение жилищной проблемы сельского населения путем улучшения жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов и привлечение их для работы в сельских населенных пунктах района.

Основные целевые индикаторы и показатели Программы приведены в приложении № 4.
Реализация Программы позволит:

- улучшить жилищные условия  22 семей, проживающих в сельских населенных пунктах, 19 молодых семей и молодых специалистов, проживающих или изъявивших желание проживать в сельских населенных пунктах;

- повысить уровень занятости сельского населения посредством сохранения и создания рабочих мест;

- создание необходимой базы для преодоления негативных тенденций в кадровом обеспечении сельскохозяйственного производства, для привлечения и закрепления в сельском хозяйстве профессионально подготовленной молодежи;

- привлечь в жилищную сферу дополнительные финансовые ресурсы, в виде ипотечных жилищных кредитов (займов), собственных средств граждан и средств работодателей;

- развитие и закрепление положительной демографической тенденции;

- укрепление семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в обществе.

Экономическая эффективность от реализации Программы носит косвенный характер и заключается в увеличении производительности сельскохозяйственного труда не менее чем на 10 % на основе создания в сельской местности благоприятных жилищных условий.
