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ПАСПОРТ 

муниципальной целевой программы «Развитие сельскохозяйственной  потребительской кооперации в Унинском муниципальном районе 

на 2006-2010 годы»

	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа «Развитие сельскохозяйственной  потребительской кооперации в Унинском муниципальном районе на 2006-2010 годы»

	Наименование документов,

 регламентирующих разработку программы
	1) ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» от 08.12.1995 г. № 193-ФЗ

2) 2) ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г., № 131-ФЗ ( ред. от 31.12.2005 )

3) Распоряжение главы администрации Унинского муниципального района «О разработке проекта муниципальной целевой программы «Развитие сельскохозяйственной  потребительской кооперации в Унинском муниципальном районе на 2006-2010 годы»

	Заказчик работ по выполнению программы
	Управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Унинского муниципального района

	Разработчики и ответственные исполнители
	- управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Унинского муниципального района;

- филиал ОАО «Россельхозбанк»;

- сельскохозяйственный кредитный потребительский кооператив «Партнер»;

- сельскохозяйственный потребительский обслуживающий кооператив «Елгань»

	Цель программы
	Повышение занятости и доходов сельских жителей за счет увеличения объемов и повышения эффективности производства сельскохозяйственной продукции в результате обеспечения реального доступа малых форм хозяйствования к рынкам сбыта и услугам на основе создания и развития системы сельскохозяйственных потребительских кооперативов различной специализации.

	Задачи программы
	- разработка нормативно – правовых актов, регламентирующих создание и развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов в Унинском районе;

 - развитие и повышение товарности крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств, других малых форм хозяйствования за счет развития сельскохозяйственных   потребительских кооперативов;

- создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов, обеспечивающих полноправную деятельность малых форм хозяйствования и повышающих ее эффективность;

- привлечение инвестиций на цели формирования фонда финансовой взаимопомощи в сельскохозяйственных потребительских кооперативах;

- создание условий для подготовки и повышения квалификации специалистов в сфере потребительской кооперации;

- разработка и совершенствование системы самоуправления в сельскохозяйственных потребительских кооперативах, поддержка инициативных групп сельских жителей;

- привлечение широкого круга малых форм хозяйствования к участию в системе сельскохозяйственных кредитных и потребительских кооперативов;

- повышение уровня занятости сельского населения на основе сохранения существующих и создания новых рабочих мест.

	Контингент охвата программой (участники программы)
	- крестьянские ( фермерские ) хозяйства;

- личные подсобные хозяйства;

- юридические лица;

- индивидуальные предприниматели;

- малые сельскохозяйственные предприятия;

- сельскохозяйственный кредитный потребительский кооператив «Партнер»;

- сельскохозяйственные потребительские обслуживающие кооперативы

	Период реализации программы
	2006 – 2010 годы

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансовых средств на реализацию программы составит - 208800  тыс.рублей

Годы

Источники финансирования

Всего

в том числе

Федераль-ный бюд-жет

Област-ной бюджет

Район-ный бюджет

Внебюд-жетные источники, кредиты банка, взно-сы членов кооператива

2006

23000

1140

60

-

21800

2007

46450

4995

355

50

41050

2008

46450

4995

355

50

41050

2009

46450

4995

355

50

41050

2010

46450

4995

355

50

41050



	Контроль за исполнением программы
	- управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Унинского муниципального района осуществляет управление и контроль за реализацией программы

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- создание семи сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- увеличение численности членов сельскохозяйственных кредитного  и обслуживающих потребительских кооперативов с 80  до  300  человек;

- увеличение суммарного объема паевого фонда этих кооперативов от 400  тыс.рублей до 1200 тыс.рублей ;

- рост занятости и уровня доходов, повышение экономической активности сельского населения; 

- ежегодный прирост объема сельскохозяйственного производства до 8 – 10 %;

- увеличение объема выданных займов, полученных кредитов


1. Постановка проблемы, на решение которой направлена муниципальная целевая Программа

За годы рыночных преобразований крестьянские (фермерские) и личные подсобные хозяйства, малые сельскохозяйственные предприятия стали неотъемлемой частью сельской экономики и экономики района в целом.

Развитие малого и среднего предпринимательства в Унинском районе является одним из важнейших направлений общего экономического развития района. Не менее остро стоит проблема повышения активности сельского населения и стимулирования развития малого  и среднего форм агробизнеса. Одной из серьезных причин, сдерживающих этот процесс, является недостаток и недоступность финансовых средств, а также слабая государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей.

По состоянию на 01.01.2006 года в районе существует 4187   личных подсобных хозяйств. Они занимают около 60 %  в общем объеме валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах. В целом по району за последние 5 лет наблюдается снижение численности личных подсобных хозяйств.

Ряд проблем малых форм хозяйствования по организации производства и переработки сельскохозяйственной продукции могут быть успешно решены путем развития их кооперации и интеграции.

В настоящее время можно выделить следующие факторы, сдерживающие развитие кооперации и интеграции сельских товаропроизводителей по производству, переработке и реализации продукции, материально-техническому снабжению и оказанию услуг:

- низкий уровень доходов малых форм хозяйствования, не позволяющих обеспечить необходимый стартовый капитал для создания и деятельности кооперативов;

- недоступность банковских кредитов, слабое развитие интегрированных систем оказания финансовых услуг малым формам хозяйствования и сельскохозяйственным производственным кооперативам;

- отсутствие квалифицированных кадров и механизма их поиска, подготовки и закрепления;

- низкий уровень знаний сельских тружеников о преимуществах потребительской кооперации;

- низкий уровень информированности населения о законодательных условиях деятельности;

- высокий уровень недоверия населения к любым создаваемым структурам, вследствие чего наблюдается инертность, нерешительность, нежелание вкладывать средства в какие бы то ни было проекты.

В силу указанных выше и других факторов назрела необходимость разработки районной программы развития сельскохозяйственных  потребительских кооперативов.

В этой связи  необходима активизация деятельности органов местного самоуправления, направленная на стимулирование процессов становления и развития сельскохозяйственных потребительских кооперативов и вовлечение в сферу сельской кооперации широких слоев населения.

Таким образом, создание и развитие сельскохозяйственных  потребительских кооперативов следует рассматривать в качестве важнейшей составляющей в реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» в части, стимулирования развития малых форм хозяйствования на селе.

2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

Целью муниципальной целевой программы «Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации в Унинском муниципальном районе на 2006 – 2010 годы» ( далее по тексту – Программа ) является создание и развитие на территории Унинского района системы сельскохозяйственных потребительских кооперативов различной специализации  путем увеличения объемов и повышения эффективности производства сельскохозяйственной продукции в результате обеспечения реального доступа малых форм хозяйствования к рынкам сбыта и услугам за счет привлечения государственных и иных источников финансовых ресурсов для стимулирования экономической активности сельского населения, способствующей росту занятости и увеличению его доходов. 

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

1. Разработка нормативно-правовых актов, регламентирующих создание и развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов в Унинском районе;

2. Создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов для улучшения использования ресурсного потенциала и поддержки малых форм хозяйствования ;

3. Развитие и повышение товарности крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств, других малых форм хозяйствования за счет развития сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

4. Привлечение инвестиций на цели формирования фонда финансовой взаимопомощи в сельскохозяйственном кредитном потребительском кооперативе;

5. Создание условий для подготовки и повышения квалификации специалистов в сфере  потребительской кооперации;

6. Повышение деловой активности населения района и расширение круга малых форм хозяйствования за счет развития интереса к созданию сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

7. Повышение уровня занятости сельского населения на основе сохранения существующих и создания новых рабочих мест.

8. Информационно-консультационное обеспечение личных подсобных хозяйств.

9. МТС и организация сбыта продукции личных подсобных хозяйств.

Срок реализации Программы – 2006-2010 годы.

Программа будет осуществляться в два этапа.

На первом этапе (2006-2007 годы) одной из главных задач является создание и развитие сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива «Партнер»; сельскохозяйственного обслуживающего потребительского кооператива «Елгань»; сельскохозяйственного обслуживающего потребительского кооператива «АгроМир» и других кооперативов.
На втором этапе (2008-2010 годы) будет решаться задача формирования сети сельской потребительской кооперации различной специализации.

3. Программные мероприятия

Программа призвана способствовать реализации задач, определенных основными направлениями приоритетного национального проекта «Развитие АПК» на долгосрочную перспективу, и включает мероприятия по финансовому обеспечению реализации целей Программы за счет средств федерального бюджета, областного бюджета, районного бюджета и внебюджетных источников.
В рамках реализации Программы предусматривается проведение следующих основных мероприятии:

- информационное содействие формированию инициативных групп по созданию сельскохозяйственных потребительских кооперативов;
- организационная и финансовая помощь в регистрации сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- материально-техническая поддержка деятельности сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- содействие в привлечении заемных средств

В рамках данных мероприятий планируется разработка графика создания кредитных и потребительских кооперативов, что позволит расширить доступ сельскому населению и субъектам малого предпринимательства к заемным средствам, существенно упростить процедуру получения небольших займов владельцами ЛПХ, увеличить объемы производства сельскохозяйственной продукции ЛПХ, снизить уровень сельской безработицы, повысить уровень доходов сельских жителей.
Краткое содержание рекомендуемых мероприятий и их последовательность, направленная на содействие созданию сельскохозяйственных потребительских кооперативов приводится в Приложении 1.
Программа является комплексной и включает в себя систему мероприятий по созданию и развитию сельскохозяйственных потребительских кооперативов в районе.
3.1. Материально-техническое, организационное и информационное обеспечение сельскохозяйственных кредитных и потребительских кооперативов.

Для повышения информированности населения о преимуществах сельскохозяйственной  потребительской кооперации в развитии сельских территорий, создания общественного мнения о них как важном финансовом институте, оказывающем большой спектр услуг сельским жителям предусматривается широкое использование средств массовой информации, субсидирование части процентов по  привлеченным кредитам, привлечение инвестиций для строительства и ремонта животноводческих и складских помещений, покупки сельскохозяйственной техники, оборудования и транспортных средств,   предоставление займов на пополнение оборотных средств. Роль органов местного самоуправления при реализации этого мероприятия заключается в том, чтобы оказать содействие в публикации в районной газете материалов о государственной программе поддержки сельскохозяйственных потребительских кооперативов, в пропаганде сельского кооперативного движения, выпуске и размещении рекламных материалов и буклетов о деятельности потребительских кооперативов, в  подготовке и оформлении документов для субсидирования части процентов по привлеченным кредитам на строительство и ремонт животноводческих и складских помещений, покупку сельскохозяйственной техники и оборудования, транспортных средств, по предоставленным займам на пополнение оборотных средств, в создании муниципального залогового фонда, предоставление гарантий и поручительства по привлечению заемных средств (Приложение 2).
3.2. Подготовка и повышение квалификации кадров для   сельскохозяйственных потребительских кооперативов
Процесс развития сельской потребительской кооперации в районе потребует развития адекватной системы обучения. Устойчивая и эффективная работа вновь созданных потребительских кооперативов во многом обусловлена уровнем квалификации их руководителей и персонала специалистов. В рамках данного мероприятия разрабатывается план обучения специалистов сельскохозяйственных потребительских кооперативов и представителей органов местного самоуправления Унинского района.
3.3.   Формирование и увеличение объема   фонда   финансовой   взаимопомощи      сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива.
Фонд финансовой взаимопомощи данного кооператива является источником предоставления займов членам кооператива. Он формируется за счет собственных средств и привлеченных источников. В первоначальный период деятельности вновь созданного кредитного потребительского кооператива очень важно оказать ему содействие в увеличении фонда финансовой взаимопомощи. В бюджете муниципального района не предусмотрены средства на эти цели. В то же время органы местного самоуправления, как и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, располагают возможностями оказать содействие при реализации данного мероприятия. В рамках реализации Программы на создание и расширение фонда финансовой взаимопомощи сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива в районе могут быть привлечены также средства филиала ОАО "Россельхозбанк", заемные средства из других источников.
4. Ресурсное обеспечение Программы
Для реализации Программы предусматривается потребность во всех видах ресурсов: материальных, трудовых, финансовых (местный, областной, федеральный бюджеты, внебюджетные источники), информационных (научные знания, каналы связи, Интернет, размещение информации в районной газете).
Испытывая существенный недостаток средств в бюджете Унинского района, органы местного самоуправления в рамках реализации Программы располагают возможностями других форм поддержки кооперативов. Т.е., вновь создаваемым потребительским кооперативам может быть оказано содействие в выделении офисного помещения и установлении величины арендной платы за офисную площадь. 
При реализации Программы могут быть задействованы следующие механизмы финансирования:
1. Государственная поддержка сельскохозяйственной потребительской кооперации:
-
субсидирование части затрат,  связанных  с  уплатой процентов по кредитам, привлеченным в банках сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, в том числе с целью предоставления займов членам кредитных кооперативов, являющихся субъектами малого предпринимательства;
2. Привлечение внебюджетных источников:
·  привлечение ресурсов для кредитования сельскохозяйственных потребительских кооперативов;
·  участие филиала ОАО "Россельхозбанк" в качестве ассоциированного члена в сельскохозяйственном кредитном  потребительском  кооперативе;

· привлечение временно-свободных денежных средств населения.
Предполагаемый объем финансирования составит:
-в   2006г.-  23000  тыс.руб.
-в   2007г.-   46450 тыс.руб.
· в    2008 г. -   46450  тыс.руб.
· в    2009 г. -   46450   тыс. руб.
- в    2010 г. -   46450 тыс.руб.
Всего в 2006-2010 годах на реализацию мероприятий Программы предполагается привлечь  208800    тыс. рублей.
Объемы бюджетного финансирования Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с реальными возможностями бюджетов всех уровней и с учетом фактического исполнения программных мероприятий.
5. Ожидаемые результаты реализации Программы.

	Наименование показателя
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	год*
	год
	год
	год
	год
	год

	Численность личных подсобных
хозяйств
	4283
	4187
	4200
	4300
	4400
	4500

	
	
	
	
	
	
	

	Выпуск продукции сельского
хозяйства    личными подсобными
хозяйствами, млн.руб.

	91,4
	136,9
	147,3
	157,3
	167,6
	179,6

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Количество     потребительских кооперативов
	
	3
	6
	8
	10
	10

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Численность членов пайщиков
этих кооперативов, чел.
	-
	80
	140
	200
	260
	300

	
	
	
	
	
	
	

	Суммарный   паевой фонд, тыс.руб
	
	400
	600
	800
	1000
	1200

	
	
	
	
	
	
	


* - базовый период
В результате проводимой работы, направленной на создание широкой сети сельских потребительских кооперативов, должна возрасти деловая активность сельского населения, сократиться уровень сельской безработицы, увеличится вклад личных подсобных хозяйств в валовой районный продукт. 
Кроме того, реализация данной Программы позволит привлечь в Унинский район средства областного бюджета в размере 1080 тыс.руб., федерального бюджета - 20520 тыс.руб., выделяемых на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в банках сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, а также по займам, полученным в сельскохозяйственном кредитном потребительском кооперативе членами кооператива. 
6. Организация управления программой и контроль ее выполнения


Общее руководство и контроль выполнения   Программы осуществляет управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Унинского муниципального района.


Так же управление обеспечивает согласованность действий по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию средств федерального и областного бюджетов, бюджета района, внебюджетных источников;
осуществляет взаимодействие с другими исполнителями,         ответственными на выполнение программных мероприятий.
