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Паспорт

муниципальной программы Унинского района
«Развитие агропромышленного комплекса» на 2014-2020 годы
	Ответственный исполнитель Муниципальной программы
	МУ «Администрация Унинского района Кировской области»

	Соисполнитель Муниципальной программы
	МУ «Администрация Унинского района Кировской области»

	Наименование подпрограмм
	Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий Унинского района на 2014-2020 годы»

	Программно-целевые инструменты Муниципальной программы
	отсутствуют

	Цели Муниципальной программы
	укрепление экономики аграрного сектора;
повышение устойчивости развития сельских территорий, уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности; 

закрепления позиций организаций агропромышленного комплекса Унинского района на межрайонных и межрегиональных продовольственных рынках

	Задачи Муниципальной программы 
	стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;
поддержка развития перерабатывающих производств агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропродовольственного рынка;

стимулирование инвестиционной деятельности и инновационного развития агропромышленного комплекса;

кадровое обеспечение агропромышленного комплекса;

повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей;

обеспечение устойчивого развития сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

поддержка малых форм хозяйствования и создание предпосылок для их устойчивого развития; 

повышение конкурентоспособности продукции и устойчивости функционирования организаций АПК района; 

содействие технической и технологической модернизации сельского хозяйства;

удовлетворение потребностей сельского населения в благоустроенном жилье, обеспечение населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, автомобильными дорогами общего пользования с твердым покрытием

	Целевые показатели эффективности реализации Муниципальной программы 
	производство продукции в хозяйствах всех категорий: зерна, картофеля, скота и птицы на убой в живом весе, молока;
средняя урожайность зерновых культур в сельскохозяйственных организациях района;

средний надой молока в расчете на одну корову в сельскохозяйственных организациях района;

удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций района в их общем числе;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, занятых в сельскохозяйственных организациях района; 

ввод  (приобретение)  жилья  для  граждан, проживающих в сельской местности          

	Сроки реализации Муниципальной программы 
	2014-2020 годы

	Объемы и источники финансирования Муниципальной программы 
	общий объем финансирования – 779,42 млн. рублей, 
в том числе: 

средства федерального бюджета -  52,46 млн.рублей; средства областного бюджета – 137,39 млн.рублей; средства местного бюджета – 5,29 млн.рублей; внебюджетные источники финансирования – 584,28 млн.рублей (по согласованию)

	Ожидаемые конечные результаты реализации Муниципальной программы 
	к концу 2020 года будут достигнуты следующие результаты:
увеличение производства продукции в хозяйствах всех категорий: зерна до 6800 тонн (на 44,6 %), картофеля до  2750 тонн (на 0,1 %), молока до  8450 тонн (на 16,3 %); сохранение производства скота и птицы

увеличение средней урожайности зерновых культур в районе до   12,7 центнеров с гектара;

увеличение среднего надоя молока в расчете на одну корову в сельскохозяйственных предприятиях района до 7100 кг;

увеличение удельного веса прибыльных сельскохозяйственных предприятий района в общем их числе до 80 %;

увеличение среднемесячной номинальной начисленной  заработной  платы  работников, занятых в сельскохозяйственных предприятиях района до  15000 рублей; 

обеспечение ввода (приобретения)  жилья  для  граждан, проживающих в сельской местности, за период реализации Муниципальной  программы  не  менее  1011  кв.метров                                              


1. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз развития агропромышленного комплекса Унинского района

Муниципальная программа определяет цели и задачи развития сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности. Муниципальная программа призвана создать необходимые условия для решения основных производственных, финансово-экономических и социальных проблем в сельском хозяйстве и перерабатывающей промышленности.
Агропромышленный комплекс (далее – АПК) – неотъемлемая часть экономики Унинского района. Сельское хозяйство производит 21,4 % валового продукта района, обеспечивает занятость 21,5 % работающего сельского населения. Производством сельскохозяйственной продукции занимаются сельскохозяйственные организации и личные подсобные хозяйства. На долю сельхозпредприятий приходится 55,2 % стоимости валовой продукции. 
По итогам 2012 года объем продукции сельского хозяйства составил 324,1 млн. рублей, индекс физического объема 96,7 % к уровню 2011 года. Сокращение поголовья крупного рогатого скота, в том числе и коров в личных подсобных хозяйств сказалось на снижении производства молока и мяса в хозяйствах населения. Это явилось причиной снижения индекса физического объема.  

Отрасль животноводства является ведущей в аграрном секторе экономики района, на ее долю приходится 83,4 % стоимости реализованной продукции. Основная специализация сельскохозяйственных товаропроизводителей района – развитие молочного скотоводства. Прирост производства молока в хозяйствах всех категорий в 2012 году составил 7,8 % к уровню 2011 года, в сельхозпредприятиях – 11,2 %. В сельскохозяйственных организациях наблюдается повышение продуктивности дойного стада. Надой молока в расчете на одну корову в 2012 году составил 4814 кг, что на 12 % выше уровня предшествующего года. Это говорит о планомерной целенаправленной работе сельхозпредприятий по повышению продуктивности дойного стада за счет обновления, приобретения племенного скота, внедрения современных технологий в животноводческую отрасль. 

Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий в 2012 году сократилось на 7,1 % к уровню 2011 года, в сельхозпредприятиях получен прирост – 3,1 %. В личных подсобных хозяйствах производство мясо снизилось на 13 % в связи с сокращением поголовья крупного рогатого скота.
Урожайность зерновых и зернобобовых культур в 2012 году составила 12,7 центнера с гектара, что на 15,3 % меньше, чем в 2011 году. На низкую урожайность зерновых культур сказались неблагоприятные агрометеорологические условия произрастания сельскохозяйственных культур. 
В 2012 году в сельскохозяйственных предприятиях снизилась прибыль на 29,2 % к предыдущему году, рентабельность уменьшилась на 10,5 процентных пункта. Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных предприятий в общем их числе составил 77,9 %, против 100 % в 2011 году. На снижение эффективности сельскохозяйственного производства повлияло падение цены на молоко. Цена на молоко в среднем по району в 2012 году на 5,8 % ниже предыдущего года и на 1 % - 2010 года.

В 2012 году среднемесячная начисленная заработная плата работников возросла на 19 % к уровню 2011 года и составляет 7205 рублей. Вместе с тем уровень оплаты труда в сельском хозяйстве района остается одним из самых низких и составляет 67,6 % от средней величины по всем отраслям экономики.
В Унинском районе функционируют два перерабатывающих предприятия: по переработке молока – ОАО «Унинский маслозавод», мяса – ООО «Малиновский». Здесь выпускается более 20 видов молочной продукции, 50 видов колбасных изделий, мясных деликатесов и полуфабрикатов.  У перерабатывающих предприятий высокая степень износа материально-технической и технологической базы Производственные мощности ОАО «Унинский маслозавод» и  ООО «Малиновский» используются не на полную мощность.
Неудовлетворительное техническое и технологическое обеспечение большинства сельскохозяйственных организаций района. Устаревшее оборудование, технические средства и технологии не позволяют производить конкурентоспособную продукцию. Сокращается машинно-тракторный парк в сельском хозяйстве. Обновление машинно-тракторного парка сельскохозяйственных организаций района происходит медленно. Объемы списания старой, негодной к дальнейшей эксплуатации техники превышают количество приобретаемой новой техники.

Стимулирование инвестиционной деятельности агропромышленного комплекса осуществляется через содействие технической и технологической модернизации сельского хозяйства, и для достижения поставленной цели необходимо решить задачу по стимулированию приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями высокотехнологичных машин для растениеводства, животноводства и кормопроизводства.
Основными проблемами в АПК являются:

снижение закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию, особенно на молоко и мясо, и возрастающий диспаритет цен;

закредитованность сельскохозяйственных товаропроизводителей, отсутствие свободных средств и высокая процентная ставка по  инвестиционным кредитам;

недостаточная господдержка федерального бюджета по технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства;

высокие темпы роста цен на энергоносители (электроэнергия, горюче-смазочные материалы), несравнимые с ростом цен на сельхозпродукцию.
Рост уровня конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, а также повышение устойчивости функционирования организаций АПК района сдерживается проблемами их кадрового обеспечения. Более низкий уровень заработной платы в сельском хозяйстве, размер которого растет медленнее, чем в среднем по району, а также низкий уровень и качество жизни сельского населения вызывают отток работников из сельской местности. Для эффективного функционирования агропромышленного комплекса района наряду с технической и технологической модернизацией сельскохозяйственного производства одной из первоочередных становится задача обеспечения сельскохозяйственного производства квалифицированными кадрами и сохранения кадров рабочих массовых сельскохозяйственных профессий.
Сельское хозяйство в настоящее время отличает финансовая неустойчивость, обусловленная нестабильностью доходов, недостаточным притоком частных инвестиций, а также недостаточным уровнем привлечения кредитных ресурсов, что не позволяет обеспечивать прирост производства продукции, повышение технологического уровня производства и ее переработки.
Для достижения финансовой устойчивости АПК района предусматривается:

снижение рисков потери доходности при производстве сельскохозяйственной продукции в случае наступления неблагоприятных событий природного характера путем снижения финансовой нагрузки на сельскохозяйственных товаропроизводителей посредством предоставления субсидий для возмещения части затрат на уплату страховых премий по договорам страхования;

повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей района за счет повышения доступности кредитов.

Реализация мер по обеспечению социального развития села привела к оживлению жилищного строительства. За 2003-2012 годы в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» введено 2220,4 кв. метров жилья, 35 сельских жителей улучшили свои жилищные условия, из них 12 молодые семьи и молодые специалисты.
Недостаточность мер государственной поддержки в развитие сельских территорий привело к сокращению объемов сельскохозяйственного производства, ликвидации организаций агропромышленного комплекса района, снижению занятости сельского населения, ухудшению социальных условий жизни на селе и, как следствие, сокращению численности сельского населения за счет миграции в пгт Уни и за пределы района и области.
Актуальными для устойчивого развития сельских территорий остаются следующие проблемы.

Обеспечение сельского населения качественной питьевой водой:  более 70 % объектов водоснабжения требует срочной замены. Артезианские скважины и водонапорные башни введены в действие в 60-80-х годах прошлого столетия и имеют 100 % износ. Амортизационный уровень износа уличных водопроводных сетей в сельских поселениях составляет около 87 %, уличных колонок – 100 %. Только около 93 % жилых домов подключены  к водопроводным сетям. Еще 8 % сельского населения пользуются услугами уличной водопроводной сети (водоразборными колонками), 0,7 % сельского населения получают воду из колодцев.
Доля аварийного и ветхого жилья в сельской местности составляет 21%. Средний уровень благоустройства жилищного фонда по обеспеченности электроэнергией составляет 100 %, водопроводом – 93 %. Жилищный фонд в сельской местности не оборудован централизованной канализацией, горячим водоснабжением, природным сетевым газом.

Обеспечение сельских населенных пунктов автомобильными дорогами с твердым покрытием. Все населенные пункты соединены с поселком Уни дорогами с твердым покрытием. Протяженность дорог с твердым покрытием 244 км. Большая часть дорог имеет гравийное покрытие – 176 км или 72,1 % и лишь 68 км (27,9 %) асфальтовое покрытие.

Медленные темпы социального развития сельских территорий.

В обеспечении устойчивого развития сельских территорий будут решаться следующие вопросы.

Удовлетворение потребностей сельского населения в благоустроенном жилье, отвечающем особенностям сельского образа жизни, на основе:

стимулирования инвестиционной активности организаций-работодателей, прежде всего сельскохозяйственных товаропроизводителей, в жилищной сфере;

стимулирования привлечения граждан, молодых семей, специалистов, переселяющихся для работы в сельскую местность.

Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции (далее – проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог) путем:

обеспечения сельского населения питьевой водой нормативного качества, реконструкции и развития центральных систем водоснабжения;

улучшения доступа сельского населения к услугам учреждений культурно-досугового типа путем их реконструкции;

улучшение технического состояния общеобразовательных организаций в сельской местности, путем их реконструкции;

проектирования, строительства и реконструкции автомобильных дорог;

обеспечения реализации проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в населенных пунктах, расположенных в сельской местности.

Эти мероприятия позволят повысить занятость, уровень и качество жизни сельского населения, село приблизится к городским жизненным стандартам.

Повысятся качество предоставляемых услуг населению, эффективность и надежность работы систем водоснабжения, уровень обеспеченности сельского населения водопроводной питьевой водой достигнет 97%.

Планируется обеспечить реализацию одного проекта комплексного обустройства площадок под комплексную жилищную застройку в с.Елгань, ввести в действие (приобрести) 3185 кв. метров жилья для граждан Унинского района, проживающих в сельской местности, в том числе 1451 кв. метр для молодых семей и молодых специалистов.

Улучшится доступ сельского населения к услугам учреждений культурно-досугового типа путем расширения их сети на 250 мест.

Планируется ввести в эксплуатацию 12,8 км автомобильных дорог.

Повысятся занятость, уровень и качество жизни сельского населения, село приблизится к городским жизненным стандартам.
По состоянию на 01.01.2013 малые формы хозяйствования на селе представлены сельскохозяйственными потребительскими кооперативами (11единиц) и личными подсобными хозяйствами граждан (1924 единицы). В 2012 году доля личных подсобных хозяйств в производстве молока составила 15 %, мяса – 62 %, овощей – 98 %, картофеля – 99 %, яиц – 100 %. 
Вместе с тем в последние годы наблюдается снижение посевных площадей, поголовья скота и объемов производства продукции, производимой личными подсобными хозяйствами. Поголовье крупного рогатого скота сократилось за последние пять лет в хозяйствах населения на 225 голов, или на 24 %, в том числе коров – на 149 головы (на 41 %). Поголовье свиней на начало 2013 года по сравнению с началом 2008 года уменьшилось в хозяйствах населения на 129 голов, или на 18 %; овец и коз – на 322 головы (на 37%). Производство молока по сравнению с 2008 годом в личных подсобных хозяйствах снизилось с 1887 тонн до 1148 тонн (на 39 %), мяса – с 695 тонн до 509 тонн (на 27 %). 
 В 2012 году в сельскохозяйственных потребительских сбытовых и снабженческо-сбытовых кооперативах выручка от реализации продукции, оказания услуг составила 15 млн. рублей, что на 7,7 % уровня 2011 года. Положительную роль в развитии личных подсобных хозяйств оказывают сельскохозяйственные потребительские кредитные кооперативы. По состоянию на 01.01.2013 года в районе их два. В число членов входят семь юридических лица, 371 владелец личных подсобных хозяйств и 73 прочих членов. За 2012 год членам кооперативов предоставлено 187 займов на общую сумму 3,7 млн. рублей и привлечено займов на сумму 3 млн. рублей.
Уплачено налогов, сборов и иных обязательных платежей на сумму два миллиона рублей. Оказано государственной поддержки потребительским кооперативам на сумму 2,3 млн. рублей, личным подсобным хозяйствам – 0,2 млн. рублей.

Эффективное развитие малых форм хозяйствования на селе сталкивается с рядом проблем организационного, экономического и социального характера. Основными причинами, сдерживающими развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации являются:
несвоевременная информированность населения о сущности и принципах кооперативного движения и возможностях организации кооперативов в рамках государственной поддержки;

отсутствие у сельчан средств для формирования первоначального капитала кооператива. Слабая собственная материально-техническая база является основным фактором, обусловливающим низкую активность кооперативов;

недоступность банковского кредита для большинства кооперативов, ведь для получения кредита требуется залог – собственные активы, а ими как раз и не располагает кооператив, создающийся гражданами практически с нуля;
трудность реализации продукции. При этом основным ограничителем выступает не отсутствие спроса на сельскохозяйственную продукцию и продовольствие, а отсутствие инфраструктуры сбыта.
Решение проблем развития сельскохозяйственных потребительских кооперативов, личных подсобных хозяйств, создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств должно носить комплексный подход, требующий оказания государственной поддержки. Повышение эффективности и устойчивости малых форм хозяйствования будет способствовать увеличению объемов сельскохозяйственного производства, повышению занятости и благосостояния сельского населения, улучшению социального климата в сельской местности, сохранению и развитию сельских территорий. 
Рост уровня  конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, сырья, а также повышение устойчивости функционирования организаций АПК района сдерживается проблемами их кадрового обеспечения, прежде всего отсутствием высококвалифицированных и опытных руководителей и специалистов. Более низкий уровень заработной платы в сельском хозяйстве, размер которой растет медленнее, чем в среднем по району, а также худшие условия жизни сельского населения вызывают отток работников из сельской местности.
 Недостаточно высокому уровню конкурентоспособности продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей способствует ограниченность в специальных знаниях и информации, необходимых для ведения деятельности в условиях рыночной экономики. 

Обязательным условием получения стабильных урожаев и качественной сельскохозяйственной продукции является сохранение и восстановление плодородия почв сельскохозяйственных угодий. В этих целях необходимо использовать при выращивании сельскохозяйственных растений научно обоснованные дозы агрохимикатов, в том числе минеральных удобрений и мелиорантов, а также различные виды органических удобрений. 
В 2012 году внесено 194,3 тонны действующего вещества минеральных удобрений. Удобрения были применены на 36 % посевных площадей, средняя доза внесения составила 12,9 кг действующего вещества на один гектар. В настоящее время значительные площади сельскохозяйственных угодий района, в том числе пашни, зарастают кустарником и мелколесьем, выбывая из хозяйственного оборота. Известкование и фосфоритование почв не проводится с 90-х годов прошлого столетия, как и внесение органических удобрений. В связи с недостатком финансовых средств в сельскохозяйственных организациях мероприятия по защите растений от болезней, вредителей и сорняков осуществляются менее чем на 2,1 % посевных площадей сельскохозяйственных растений, что приводит к ухудшению фитосанитарной обстановки на полях района.
Создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв заключается в оказании государственной поддержки проведения соответствующих мероприятий. Кроме того, в условиях роста цен на агрохимикаты все большее значение приобретает такой ресурсосберегающий способ сохранения и восстановления плодородия почв, как биологизация земледелия. Необходима дальнейшая популяризация биологизации земледелия и экономическое стимулирование ее внедрения в  сельскохозяйственных организациях района.

Остается неудовлетворительное техническое и технологическое обеспечение большинства сельскохозяйственных организаций района. Устаревшее оборудование, технические средства и технологии не позволяют производить конкурентоспособную продукцию. Сокращается машинно-тракторный парк в сельском хозяйстве. Так, в 2012 году численность тракторов сократилась на 18 %, зерноуборочных комбайнов – на 30 %. Обновление машинно-тракторного парка сельскохозяйственных организаций района происходит медленно. Объемы списания старой, негодной к дальнейшей эксплуатации техники превышают количество приобретаемой новой техники.

Таким образом, как показывает практика, решить совокупность обозначенных выше проблем можно только на основе разработки и реализации Программы, позволяющей сельскохозяйственным товаропроизводителям района более рационально строить перспективные планы развития, с максимальной эффективностью использовать имеющиеся финансовые и иные ресурсы, уменьшая влияние кризисных явлений, сконцентрировав их на наиболее приоритетных направлениях.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере социально-экономического развития АПК, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации Муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации Муниципальной программы, сроков и этапов реализации Муниципальной программы


Муниципальная программа базируется на положениях Федерального закона от 29.11.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», Указа Президента Российской Федерации от 30.01.2010 № 120 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации», а также учитывает положения:


Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» (далее – Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы);


Федеральной целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 N 598 "О федеральной целевой программе "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года";

Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2010 № 2136-р;


Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 № 142/319 «О Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года» (с изменениями, внесенными постановлением Правительства Кировской области от 06.12.2009 N 33/432);


Государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013-2020 годы, утвержденной  постановлением Правительства Кировской области от 10.12.2012 № 185/735 «О государственной программе Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013-2020 годы».


Переход на инновационный путь развития предусматривает реализацию системы мер, направленных на повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, а также повышение устойчивости функционирования организаций АПК и социального развития сельских территорий. 

Основными приоритетами развития АПК являются:

в растениеводстве – поддержание почвенного плодородия (сохранение, воспроизводство и рациональное использование плодородия земель сельскохозяйственного назначения), агрохимические мероприятия,  применение минеральных и органических удобрений, средств защиты растений от болезней и вредителей, биологизация земледелия, освоение новых технологий выращивания сельскохозяйственных культур, расширение посевных площадей под высокоурожайными сортами и гибридами;

в животноводстве – наращивание объемов производства мяса и молока, улучшение генетического потенциала животных. Производство экологически безопасной сельскохозяйственной продукции продовольствия является перспективным направлением развития АПК. В Унинском районе имеются все предпосылки для развития рынка экологически безопасных продуктов и технологий, способствующих повышению конкурентоспособности района на межрегиональных продовольственных рынках;

в социальной сфере – устойчивое развитие сельских территорий, сохранение трудовых ресурсов;

 в экономической сфере – повышение доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей как условие увеличения инвестиционной деятельности и инновационного развития АПК;

Целями Муниципальной программы являются:


сохранение и развитие экономики аграрного сектора; 

повышение устойчивости развития сельских территорий, уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности; 

          закрепление позиций организаций АПК Унинского района на межрайонных и межрегиональных продовольственных рынках.


Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:


стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;


поддержка развития перерабатывающих производств агропромышленного комплекса и инфраструктуры агропродовольственного рынка;


повышение эффективности регулирования внутренних рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;


стимулирование инвестиционной деятельности и инновационного развития агропромышленного комплекса;


кадровое обеспечение агропромышленного комплекса;


повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей;


удовлетворение потребностей сельского населения в благоустроенном жилье, обеспечение населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, автомобильными дорогами общего пользования с твердым покрытием;


поддержка малых форм хозяйствования;


создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв и стимулирование эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения.

Сведения о целевых показателях эффективности реализации Муниципальной программы в том числе подпрограммы и отдельных мероприятий, входящих в состав Муниципальной программы, приведены в приложении 1.


К концу 2020 года планируется обеспечить следующие результаты:


увеличить производство продукции в хозяйствах всех категорий: зерна до 6800 тонн (на 44,6 %), картофеля до  2750 тонн (на 0,1 %), молока до  8450 тонн (на 16,3 %), сохранение производства скота и птицы;


увеличить среднюю по району урожайность зерновых культур до   12,7 центнеров с гектара;


увеличить средний надой молока в расчете на одну корову в сельскохозяйственных предприятиях до 7100 кг;


увеличить удельный вес прибыльных сельскохозяйственных предприятий района в общем их числе до 80 %;


обеспечение ввода (приобретения) жилья для граждан Унинского района, проживающих в сельской местности, за период реализации Муниципальной программы не менее 1011 кв. метров;

увеличить среднемесячную номинальную начисленную заработную плату работников, занятых в сельскохозяйственных предприятиях района до  15000 рублей.


Срок реализации Муниципальной программы рассчитан на 7 лет – с 2014-го по 2020 год. Разделение Муниципальной программы на этапы не предусматривается.

3. Обобщенная характеристика мероприятий

Муниципальной программы

Реализация настоящей Муниципальной программы осуществляется посредством выполнения шести отдельных мероприятий и одной подпрограммы:

отдельные мероприятия Муниципальной программы: 

"Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства";

"Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства";

"Создание предпосылок развития малых форм хозяйствования";

"Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие";

"Обеспечение реализации Муниципальной программы";

«Осуществление  сектором по сельскому хозяйству администрации Унинского района отдельных государственных полномочий области по поддержке сельскохозяйственного производства»;

подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий Унинского района на 2014-2020 годы».
3.1. Отдельное мероприятие "Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства" направлено на:

развитие семеноводства сельскохозяйственных растений;

поддержку мероприятий экономически значимых региональных программ в области растениеводства;

поддержание почвенного плодородия и развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения;

повышение доступности кредитов и займов для сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций АПК и организаций потребительской кооперации в отрасли растениеводства, переработки ее продукции, развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства;

снижение рисков в растениеводстве;

поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей в области растениеводства.

3.2. Отдельное мероприятие "Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства" включает мероприятия, направленные на:

укрепление племенной базы;

повышение доступности кредитов и займов для сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций АПК и организаций потребительской кооперации в отрасли животноводства, переработки ее продукции, развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства;

поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей отдельных категорий при решении проблемы пополнения оборотных средств, повышение доступности сельскохозяйственного страхования в области животноводства;

создание условий для развития молочного и мясного скотоводства;

поддержку мероприятий экономически значимых региональных программ в области животноводства;

предотвращение потерь и снижения качества продукции, вызванных болезнями животных.

3.3. Реализация отдельного мероприятия "Создание предпосылок развития малых форм хозяйствования" включает мероприятия, направленные на:

создание предпосылок развития крестьянских (фермерских) хозяйств (далее - К(Ф)Х), сельскохозяйственных потребительских кооперативов и личных подсобных хозяйств (далее - ЛПХ);

создание предпосылок роста производства и объема реализации сельскохозяйственной продукции, производимой К(Ф)Х, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, и сельскохозяйственными потребительскими кооперативами;

повышение доступности кредитов и займов для граждан, ведущих ЛПХ, К(Ф)Х и сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

3.4. Реализация отдельного мероприятия "Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие" включает мероприятия, направленные на:

содействие сельскохозяйственным товаропроизводителям в обновлении машинно-тракторного парка, а также в приобретении оборудования убойных пунктов;

развитие системы лизинговых и аналогичных им операций;

стимулирование интеграционных процессов в сельском хозяйстве.

3.5. Реализация отдельного мероприятия "Обеспечение реализации Муниципальной программы" направлена на:

мобилизацию организационных факторов в АПК на реализацию внутренних резервов для снижения ресурсоемкости производимой продукции и повышения производительности труда;

информационное обеспечение решения проблем устойчивости функционирования сельскохозяйственных организаций и К(Ф)Х;

повышение кадрового потенциала АПК области, формирование кадрового состава, обладающего инновационным подходом к делу, способного обеспечить эффективное функционирование отрасли в современных условиях;

использование информационных ресурсов в сфере АПК органами местного самоуправления, организациями АПК, К(Ф)Х и гражданами, ведущими ЛПХ.

3.6. Реализация отдельного мероприятия «Осуществление  сектором по сельскому хозяйству администрации Унинского района отдельных государственных полномочий области по поддержке сельскохозяйственного производства» направлена на организацию предоставления лицам, осуществляющим деятельность, связанную с сельским хозяйством, и зарегистрированным на территории Унинского района средств поддержки сельскохозяйственного производства и осуществление проверки достоверности документов, которые представляются данными лицами. 
3.7. Программные мероприятия по улучшению условий жизнедеятельности на сельских территориях Унинского района осуществляются в рамках Подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Унинского района на 2014-2020 годы» (приложение 2).

 Мероприятия по улучшению жилищных условий граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, развитию социальной и инженерной инфраструктуры и комплексному обустройству площадок под компактную жилищную застройку, мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции автомобильных дорог будут реализованы в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Унинского района на 2014-2020 годы (далее - Подпрограмма) посредством реализации двух отдельных мероприятий:

"Улучшение жилищных условий граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов";

"Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельских местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции".

3.7.1. Отдельное мероприятие "Улучшение жилищных условий граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов" направлено на удовлетворение потребностей сельского населения в благоустроенном жилье, отвечающем особенностям сельского образа жизни, путем:

стимулирования инвестиционной активности организаций-работодателей, прежде всего сельскохозяйственных товаропроизводителей, в жилищной сфере;

стимулирования привлечения граждан, молодых семей, специалистов, переселяющихся для работы в сельскую местность.

3.7.2. Отдельное мероприятие "Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельских местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции» направлено на повышение уровня обустройства населенных пунктов, расположенных в сельских поселениях, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, автомобильными дорогами общего пользования с твердым покрытием путем:

обеспечения сельского населения питьевой водой нормативного качества путем реконструкции и развития центральных систем водоснабжения;

улучшения доступа сельского населения к услугам учреждений культурно-досугового типа;

улучшения технического состояния общеобразовательных учреждений в сельских поселениях;

увеличения общей протяженности автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

  обеспечения реализации проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в населенных пунктах, расположенных в сельских поселениях. 
4. Основные меры правового регулирования в сфере реализации Муниципальной программы

В настоящее время сформирована и утверждена нормативная и правовая основа, необходимая для реализации Муниципальной программы. В дальнейшем разработка и утверждение дополнительных нормативных правовых актов будет обусловлена: 
изменениями федерального законодательства;

изменениями регионального законодательства;

принятыми управленческими решениями.

5. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы

Общий объем финансирования Муниципальной программы составит   779,42 млн. рублей, 
в том числе: средства федерального бюджета -  52,46 млн.рублей; средства областного бюджета – 137,39 млн.рублей; средства местного бюджета – 5,29 млн.рублей; внебюджетные источники финансирования – 584,28 млн.рублей (по согласованию).
Средства федерального бюджета для реализации Муниципальной программы будут выделяться в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы и федеральной целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 N 598 "О федеральной целевой программе "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года".

Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Муниципальной программы за счет областного бюджета, устанавливается законом Кировской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Расходы на реализацию Муниципальной программы за счет средств муниципального бюджета представлены в приложении 3.

Прогнозная оценка ресурсного обеспечения реализации Муниципальной программы за счет всех источников финансирования приведена в приложении 4. 
Внебюджетными источниками финансирования являются средства сельскохозяйственных товаропроизводителей района, а также средства граждан, участвующих в строительстве или приобретении жилья в сельской местности. 
6. Анализ рисков реализации Муниципальной программы и описание мер управления рисками

Реализации целей и задач  Муниципальной программы по выполнению прогнозируемых темпов роста социально-экономического развития сельского хозяйства на 2014 – 2020 годы могут помешать негативные природные факторы и имеющиеся в агропромышленном секторе социально-экономические проблемы. 

К основным рискам относятся следующие виды рисков:

экономические риски оцениваются как высокие и связаны с возможностью ухудшения макроэкономических показателей, в том числе повышения уровня инфляции, снижения темпов экономического роста и доходов населения, ростом цен на энергоресурсы и материально-технические средства, потребляемые в отрасли, существенным возрастанием конкуренции в результате вступления России во Всемирную торговую организацию и усилением ограничения по принятию различных мер аграрной политики, в том числе по внутренней поддержке сельского хозяйства, что может сказаться на результатах сельскохозяйственной деятельности. В результате негативных экономических процессов может снизиться спрос на продукцию агропромышленного комплекса и отразится на финансовой устойчивости агропромышленного комплекса;

природные риски, связанные с тем, что Унинский район Кировской области находится в зоне рискованного земледелия, могут быть оценены как высокие. Изменения погодных условий оказывают серьезное влияние на урожайность сельскохозяйственных культур, объемы их производства, на обеспеченность животноводства кормовыми ресурсами, что может привести к существенным потерям объемов производства, снижению доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей и недостижению прогнозируемых показателей. Зависимость функционирования отрасли от природных условий снижает ее инвестиционную привлекательность.
социальные риски, обусловленные возможностью консервации или усиления социальной непривлекательности сельской местности и увеличения разрыва между уровнями жизни в городе и на селе, которые создадут серьезную угрозу демографического кризиса в сельской местности и спровоцируют нехватку трудоспособного населения, а также поставят под угрозу срыва реализацию программ развития агропромышленного сектора.
Деятельность администрации Унинского района Кировской области будет направлена на своевременное выявление и предотвращение или снижение рисков на основе следующих мер, приведенных в таблице 1.

Таблица 1

Меры управления рисками, влияющими на реализацию 

Муниципальной программы

	Наименование риска
	Уровень влияния
	Меры по снижению риска

	1
	2
	3

	Экономические риски
	высокий
	осуществление прогнозирования развития ситуации в сфере агропромышленного комплекса с учетом возможного ухудшения экономической ситуации;
предоставление государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, способствующей повышению их доходности

	Природные риски
	высокий
	осуществление прогнозирования развития ситуации в сфере агропромышленного комплекса с учетом возможного колебания погодных условий;
обеспечение перехода к новым технологиям, своевременной технической модернизации, проведения мелиорации почв;

использование страховых механизмов в производстве сельскохозяйственной продукции

	Социальные риски 
	высокий
	предоставление государственной поддержки на улучшение жилищных условий, строительство и реконструкцию объектов социальной и инженерной инфраструктуры, проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог».


Таким образом, вышеперечисленная система рисков может оказать существенное отрицательное влияние на реализацию Муниципальной программы, проводимой в области сельского хозяйства, как в целом, так и в ходе выполнения отдельных программных мероприятий. 
7. Методика оценки эффективности реализации Муниципальной

программы

Методика оценки эффективности Муниципальной программы (далее - Методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам реализации Муниципальной программы) и по итогам реализации муниципальной программы в целом как результативности муниципальной программы, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и объема ресурсов, направленных на реализацию Государственной программы.

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач) Муниципальной программы (оценка результативности);

степень соответствия запланированному уровню затрат на реализацию мероприятий Муниципальной программы;

оценка эффективности реализации муниципальной программы.

Степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы осуществляется путем расчета результативности реализации Муниципальной программы в целом по формуле:
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Р - результативность реализации Муниципальной программы, процентов;

[image: image2.wmf]i

P

 - степень достижения i-го показателя эффективности реализации Муниципальной программы, процентов;

n - количество показателей эффективности реализации Муниципальной программы.

Расчет степени достижения i-го показателя эффективности реализации Муниципальной программы проводится по формуле:
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 - степень достижения i-го показателя эффективности реализации Муниципальной программы, процентов;

[image: image5.wmf]i

Ф

 - фактическое значение показателя эффективности реализации Муниципальной программы (в соответствующей единице измерения);
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 - установленное Муниципальной программой значение показателя эффективности реализации Муниципальной программы (в соответствующей единице измерения).

В случае если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Расчет степени соответствия запланированному уровню затрат на реализацию мероприятий Муниципальной программы производится по следующей формуле:
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УФ - уровень финансирования Муниципальной программы, процентов;

[image: image8.wmf]ф

З

 - фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный на реализацию мероприятий Муниципальной программы в отчетном периоде, тыс. рублей;

[image: image9.wmf]п

З

 - плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий Муниципальной программы на отчетный период, установленный Муниципальной программой, тыс. рублей.

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы производится по формуле:
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Э - эффективность реализации Муниципальной программы, процентов;

Р - результативность реализации Муниципальной программы, процентов;

УФ - уровень финансирования Муниципальной программы, процентов.

В целях оценки эффективности реализации Муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя Э равно или более 80,0 процента, то эффективность реализации Муниципальной программы оценивается как высокая;

если значение показателя Э менее 80,0 процента, но равно или более 50 процентов, то такая эффективность реализации Муниципальной программы оценивается как средняя;

если значение показателя Э менее 50,0 процента, то такая эффективность реализации Муниципальной программы оценивается как низкая.

Оценка эффективности Муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным. Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы представляется в отдел экономики и прогнозирования и финансовое управление администрации района.

______________
