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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

УНИНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
"РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ"

НА 2014 - 2020 ГОДЫ

Паспорт Муниципальной программы Унинского района Кировской области

"Развитие транспортной инфраструктуры" на 2014 - 2020годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Муниципальное учреждение «Управление по вопросам муниципальной собственности и жизнеобеспечения администрации Унинского района Кировской области» 

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы и соисполнители муниципальной программы
	  МУ «Администрация района» 

	Цели муниципальной программы
	Удовлетворение потребностей инновационного  социально ориентированного развития  экономики и общества в конкурентоспособных качественных транспортных услугах; 

сохранение  и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения; 

развитие транспортной инфраструктуры с повышением уровня безопасности, доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения

	Задачи муниципальной программы
	Развитие дорожного хозяйства;

развитие автомобильного транспорта;

безопасность дорожного движения;

создание условий для обеспечения выполнения управлением по вопросам муниципальной собственности и жизнеобеспечения своих полномочий в сфере дорожного хозяйства

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, км;
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014 – 2020 годы. Этапы реализации муниципальной программы не выделяются.

	Объемы ассигнований муниципальной программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы составит  197755,024 тыс.руб., в том числе:
Средства областного бюджета 107935,63 тыс.руб.

Средства районного бюджета  38429.394 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	За период реализации муниципальной программы предполагается достичь следующих результатов:
Осуществить ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 22,98 км;

Сокращение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения до  85.96 %


1. Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы, в том числе формулировки

основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации и спросу на автомобильные перевозки приводит к существенному росту расходов, снижению скорости движения, продолжительным простоям транспортных средств, повышению уровня аварийности. За последние 10 лет при росте уровня автомобилизации увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования незначительно в соотношении друг с другом, то есть темпы роста автомобилизации значительно опережают темпы роста протяженности сети автомобильных дорог.

Основной причиной неразвитости дорожной инфраструктуры Унинского района Кировской области является недостаточность средств дорожного фонда Унинского района Кировской области на реализацию полномочий администрации Унинского района по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. Как следствие, не соблюдаются предельные межремонтные сроки ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог.

Состояние сети автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения характеризуется высоким уровнем несоответствия нормативным требованиям – 97,4%.

Неудовлетворительное состояние сети автомобильных дорог является серьезным ограничением на пути перехода к инновационной модели социально-экономического развития района.

Экономический рост сдерживается отсутствием в сфере пассажирского транспорта возможностей обеспечения необходимой подвижности населения и мобильности трудовых ресурсов, что снижает эффективность, качество, а самое главное, доступность обслуживания граждан на транспорте.

Износ основных производственных фондов транспорта по отдельным группам достиг критических показателей. Действующие финансово-экономические механизмы воспроизводства основных фондов и инновационного развития недостаточно эффективны и не в полной мере адаптированы к особенностям транспортной отрасли Унинского района.

Наиболее значимыми проблемами, сдерживающими дальнейшее развитие транспортной системы Унинского района, являются:

несоответствие уровня развития транспортного комплекса текущим и стратегическим потребностям экономики и населения района. Темпы развития инфраструктурной сети не отвечают долгосрочным тенденциям роста спроса на грузовые и пассажирские перевозки;

несоответствие технического состояния транспортной инфраструктуры современным требованиям, высокая степень износа активной и пассивной части основных фондов, что не позволяет обеспечить необходимую пропускную способность, ограничивает скорость и не обеспечивает в должной мере безопасность движения;

недостаточный уровень надежности перевозок, высокие транспортные издержки, невысокое качество транспортного обслуживания как производственной сферы, так и населения;

низкий уровень инновационной составляющей в развитии транспортной системы Унинского района;

недостаточный уровень внедрения информационных технологий в перевозочный процесс.

В настоящее время на территории Унинского района пассажирские перевозки автомобильным транспортом осуществляют 1 предприятие. Перевозка пассажиров автомобильным транспортом осуществляется по 9 маршрутам.
На большинстве автобусов установлена спутниковая система ГЛОНАСС, позволяющая контролировать соблюдение графиков движения автобусов, маршрута, устанавливать местоположение транспортного средства.

Однако срок эксплуатации автобусов, осуществляющих перевозку пассажиров на пригородных и междугородных маршрутах, составляет от 5 лет и более.

Обновление автобусного парка осуществляется за счет собственных средств предприятий, в том числе на условиях лизинга.

Полномочия органов исполнительной власти Унинского района в части организации транспортного обслуживания населения поддерживаются администрацией Унинского района при помощи механизма социальных маршрутов и возмещения недополученных доходов перевозчикам в связи с предоставлением льготного проезда для отдельных категорий граждан.

Учитывая, что тарифы на проезд автомобильным транспортом общего пользования устанавливаются ниже фактической стоимости, пассажирские перевозки являются убыточными. Возмещение недополученных доходов на маршрутах перевозчикам осуществляется с привлечением субсидий бюджета Унинского района Кировской области. Перевозка пассажиров общественным транспортом включает в себя перевозку пассажиров автобусами, в том числе перевозку льготных категорий граждан, значительную долю которых составляют инвалиды, пенсионеры, студенты. Перевозка льготных категорий пассажиров составляет 30% от общего объема перевезенных пассажиров.

Спрос на перевозки формируется благодаря доступности данного вида транспорта, его ориентированности на малоимущие слои населения, значительную долю которых составляют пенсионеры, студенты, другие категории граждан, имеющие льготы федерального и регионального уровней. 

Муниципальная программа призвана создать необходимые условия для решения основных производственных, финансово-экономических и социальных проблем в дорожно-транспортном комплексе Унинского района Кировской области.

Развитие транспортной инфраструктуры становится в настоящее время необходимым условием экономического роста Унинского района и улучшения качества жизни населения.

2. Приоритеты муниципальной политики в соответствующей

сфере социально-экономического развития, цели, задачи,

целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации 
муниципальной программы, сроков и этапов реализации 
муниципальной программы

Муниципальная программа базируется на положениях Федеральных законов от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", от 08.11.2007 N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", от 21.04.2011 N 69-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Федеральной целевой программы "Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2001 N 848 "О Федеральной целевой программе "Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)", Концепции федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах", утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.10.2012 N 1995-р, Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года (далее - Стратегия), принятой постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 N 142/319 "О принятии Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года" (с изменением, внесенным постановлением Правительства Кировской области от 06.12.2009 N 33/432).
Муниципальная программа предусматривает комплексное развитие всех видов деятельности транспортной системы Унинского района Кировской области.

К приоритетам муниципальной политики в сфере дорожного хозяйства Кировской области относятся:

развитие сети автомобильных дорог – строительство автомобильной дороги Порез – Комарово – Чуваши;

сохранение существующей сети автомобильных дорог – соблюдение межремонтных сроков по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог в соответствии с требованием строительных норм.

Приоритетами муниципальной политики в сфере развития автомобильного транспорта являются создание устойчиво функционирующей и доступной для всех слоев населения системы общественного транспорта на основе формирования в районе рынка услуг, регулируемого в интересах населения и хозяйствующих субъектов, а также удовлетворение потребности населения Унинского района в качественных услугах автомобильного транспорта общего пользования.

Обеспечение безопасности дорожного движения является составной частью национальных задач обеспечения личной безопасности, решения демографических, социальных и экономических проблем, повышения качества жизни.

Целями Муниципальной программы являются:

удовлетворение потребностей инновационного социально ориентированного развития экономики и общества в конкурентоспособных качественных транспортных услугах;

сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения;

развитие транспортной инфраструктуры с повышением уровня безопасности, доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения.

Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи:

развитие дорожного хозяйства;

развитие автомобильного транспорта;

безопасность дорожного движения;

создание условий для обеспечения выполнения управлением по вопросам муниципальной собственности и жизнеобеспечения своих полномочий в сфере дорожного хозяйства;

Целевыми показателями эффективности реализации Муниципальной программы являются:

Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, км;

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %.

Сведения о целевых показателях эффективности реализации Муниципальной программы, приведены в  Приложении 1.
          За период реализации Муниципальной программы предполагается достичь следующих результатов:

осуществить ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Срок реализации Муниципальной программы рассчитан на 7 лет (на период с 2014 по 2020 год). Разделение Государственной программы на этапы не предусматривается.

3. Обобщенная характеристика мероприятий

Муниципальной программы

Реализация Муниципальной программы будет осуществляться посредством отдельного мероприятия «Развитие транспортной инфраструктуры». В рамках указанного мероприятия будут реализованы следующие мероприятия:

по предоставлению субсидий на компенсацию части затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров в случае превышения затрат по пассажирским перевозкам на внутрирайонных маршрутах над их доходами, в связи с обслуживанием малоинтенсивных маршрутов и маршрутов с низким пассажиропотоком;

по строительству автомобильных дорог;

по ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения;

по нормативному содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения;

по обеспечению равной доступности услуг общественного транспорта на территории Кировской области для отдельных категорий граждан;

по повышению качества и безопасности пассажирских перевозок посредством приобретения новых автобусов большой и средней вместимости, контроля работы транспорта за счет внедрения новых технологий, в том числе спутниковых навигационных систем ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS;

по формированию оптимальной маршрутной сети пассажирских перевозок за счет осуществления мониторинга пассажиропотока, количества единиц транспортных средств и количества маршрутов;

4. Основные меры правового регулирования 

в сфере реализации муниципальной программы

Правовое регулирование муниципальной программы будет осуществляться посредством принятия постановлений и распоряжений администрации Унинского района Кировской области.

Изменения в программу будут вноситься с целью ее корректировки по результатам мониторинга.

Разработка и утверждение дополнительных нормативных правовых актов будут осуществлены в случае внесения изменений и (или) принятия нормативных правовых актов на федеральном и областных уровнях, затрагивающих сферу реализации настоящей муниципальной программы.

5. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы

Мероприятия Муниципальной программы реализуются за счет средств областного бюджета и средств бюджета Унинского.

Общий объем финансирования Муниципальной программы составит 197755,024 тыс. рублей, в том числе:

средства областного бюджета – бюджета 169325,630 тыс.руб.

средства районного бюджета  28429,394 тыс. рублей;

 Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Муниципальной программы за счет средств бюджета Унинского района, устанавливается решением Унинской районной думы Кировской области о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Информация о расходах на реализацию муниципальной программы за счет средств муниципального  бюджета представлена в приложении N 2.

Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования представлена в приложении N 3.
Информация о перечне программных мероприятий и их финансировании из различных источников представлены в приложении 3. 
6. Анализ рисков реализации Муниципальной программы

и описание мер управления рисками

При реализации Муниципальной программы могут возникнуть следующие группы рисков:

	        Негативный фактор        
	      Способы минимизации рисков       

	Изменение федерального областного законодательства в сфере реализации Муниципальной программы                        
	проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном законодательстве и своевременная корректировка нормативных правовых актов Унинского района

	Недостаточное финансирование мероприятий Муниципальной программы за счет средств областного и местного бюджетов   
	определение приоритетов для первоочередного финансирования;        



	Существенные отклонения фактических параметров инфляции, определенных прогнозом социально-экономического развития

Российской Федерации             
	осуществление прогнозирования развития ситуации в сфере дорожного хозяйства и транспорта с учетом возможного ухудшения экономической ситуации; 

	Несоответствие (в сторону уменьшения) фактически достигнутых показателей эффективности реализации Муниципальной программы запланированным                  
	проведение ежегодного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий Муниципальной программы; 

анализ причин отклонения фактически

достигнутых показателей эффективности реализации Муниципальной программы от запланированных;                       

оперативная разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации

мероприятий Муниципальной программы  


7. Методика оценки эффективности реализации

Муниципальной программы

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы будет проводиться с использованием показателей выполнения Муниципальной программы, мониторинга и оценки степени достижения целевых значений, которые позволят проанализировать ход выполнения Муниципальной программы и выработать правильное управленческое решение.

Методика оценки эффективности реализации Муниципальной программы (далее - методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам Муниципальной программы) и по итогам реализации Муниципальной программы в целом как результативности Муниципальной программы исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям и объема ресурсов, направленных на реализацию Муниципальной программы.

Методика включает проведение качественных и количественных оценок эффективности по:

степени достижения показателей эффективности реализации Муниципальной программы;

эффективности реализации Муниципальной программы.

Оценка степени достижения показателей эффективности реализации Муниципальной программы осуществляется путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности реализации Муниципальной программы за отчетный период и рассчитывается по формуле:
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Р - степень достижения показателей эффективности реализации Муниципальной программы, %;
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 - степень достижения i-го показателя эффективности реализации Муниципальной программы, %;

n - количество показателей эффективности реализации Муниципальной программы.

Степень достижения i-го показателя эффективности реализации Муниципальной программы рассчитывается по следующим формулам:

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:
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для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
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[image: image5.wmf]i

P

 - степень достижения i-го показателя эффективности реализации Муниципальной программы, %;
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 - фактическое значение i-го показателя эффективности реализации Муниципальной программы, %;
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 - плановое значение i-го показателя эффективности реализации Муниципальной программы, %.

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы и достижения запланированных результатов производится по формуле:
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Э - оценка эффективности реализации Муниципальной программы, %;

Р - степень достижения показателей эффективности реализации Муниципальной программы, %;
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 - уровень выполнения мероприятий Муниципальной программы, %, рассчитывается по формуле:
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[image: image11.wmf]коэф

Ф

 - коэффициент финансирования Муниципальной программы в целом, долей единицы с двумя знаками после запятой, рассчитывается по формуле:
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Ф факт - фактический объем финансовых ресурсов, направленных на реализацию Муниципальной программы в соответствующем периоде;

Ф план - плановый объем финансовых ресурсов, направленных на реализацию Муниципальной программы в соответствующем периоде;
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 - весовые коэффициенты показателей степени достижения показателей эффективности реализации Муниципальной программы и уровня выполнения мероприятий Муниципальной программы, равные соответственно 0,6 и 0,4.

В целях оценки эффективности реализации Муниципальной программы и достижения запланированных результатов устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя Э равно или более 80%, то уровень эффективности реализации Муниципальной программы оценивается как высокий;

если значение показателя Э менее 80%, но равно или более 50%, то уровень эффективности реализации Муниципальной программы оценивается как удовлетворительный;

если значение показателя Э менее 50%, то уровень эффективности реализации Муниципальной программы оценивается как неудовлетворительный.

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем и соисполнителем ежегодно, до 20 февраля каждого года, следующего за отчетным.
