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АДМИНИСТРАЦИЯ УНИНСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

07.02.2020






                   № 35
пгт Уни

О внесении изменений в постановление администрации Унинского района Кировской области от 16.08.2017 № 261 «Об утверждении муниципальной программы Унинского района

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства»

 на 2018 - 2022 годы

В соответствии  с постановлением администрации Унинского района от 15.08.2017  № 258 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области» администрация Унинского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в муниципальную программу Унинского района «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2018 - 2022 годы, утвержденную постановлением администрации Унинского района Кировской области от 16.08.2017 № 261 «Об утверждении муниципальной  программы Унинского района «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства»  на 2018-2022 годы изменения, изложив приложение к постановлению в новой редакции.
2. Настоящее постановление подлежит обнародованию путем размещения в местах, определенных решением Унинской районной Думы, и опубликованию на официальном сайте Унинского района.

Глава Унинского района                                                         Т.Ф. Боровикова






     УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации






  Унинского района 




  

       от 16.08.2017 №  261







     (в редакции постановления








      от  07.02.2020  №   35   )

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА УНИНСКОГО РАЙОНА «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства»
 на 2018 – 2022 годы

ПАСПОРТ

муниципальной  программы Унинского района «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2018 – 2022 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Муниципальное учреждение «Администрация             Унинского района  Кировской области»



	Соисполнители муниципальной программы
	отсутствуют

	Наименование подпрограмм
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы
	развитие малого и среднего предпринимательства как фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение района

	Задачи муниципальной программы
	обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым, производственным ресурсам, имущественному потенциалу и источникам информации, снижение административных барьеров при создании и ведении бизнеса

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	- число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.чел. населения;
- доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (с учетом микропредприятий) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;
- количество объектов имущества в перечне муниципального имущества, предназначенного для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства;
- доля заключенных договоров аренды по отношению к общему количеству имущества в перечне (в процентах).


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2018 – 2022 годы, выделение этапов не предусмотрено

	Объемы ассигнований муниципального программы
	объем финансирования –40,0 тыс. рублей, 

в том числе: 

местный бюджет –   0,00 тыс. рублей,

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.чел. населения с 265,3 в 2017 году до 303,6 в 2022 году;

увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (с учетом микропредприятий) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций  с  36,5% в 2017 году до 37,9 % в  2022 году;

ежегодное увеличение не менее чем на 10% количества объектов имущества в перечне муниципального имущества,  предназначенного для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства (единиц);

доля заключенных договоров аренды по отношению к общему количеству имущества в перечне (в процентах) с 60% в 2019 году               до 90% в 2022 году.



1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной

программы, в том числе формулировки основных проблем

в указанной сфере и прогноз ее развития

Малое и среднее предпринимательство - неотъемлемая часть экономической системы Унинского района. Субъектами малого и среднего предпринимательства осуществляется деятельность практически во всех отраслях производственной и непроизводственной сфер, что обусловливает стратегический характер  малого и среднего предпринимательства, определяющий устойчивое развитие экономики района. Успешное развитие малого и среднего предпринимательства возможно лишь при наличии благоприятных социальных, экономических, правовых и других условий, на обеспечение которых ориентирована данная Программа.

Роль малого бизнеса существенно возрастает в условиях современного экономического кризиса. Переломить экономическую ситуацию возможно путем развития малого предпринимательства. При относительно небольших затратах, используя ресурс малого бизнеса, можно эффективно решать проблемы, связанные с: 

- сокращением потребительского спроса; 

- снижением уровня доходов населения, формированием иждивенческой психологии определенной его части; 

- сокращением поступлений в бюджеты всех уровней и т.д. 

Кроме того, в условиях экономического кризиса важнейшей функцией малого предпринимательства становится противодействие росту безработицы, обеспечение занятости (самозанятости) населения, и, как следствие, поддержание в обществе социальной стабильности. 

Таким образом, развитие малого предпринимательства отвечает приоритетным задачам социально-экономического развития Унинского района на долгосрочную перспективу. 

В 2016 году на территории района осуществляли деятельность 218 субъектов малого предпринимательства, в том числе 37 малых и микропредприятий, 6 потребительских кооперативов. На 01.01.2017 зарегистрировано 167 индивидуальных предпринимателей (175 индивидуальных предпринимателей – среднегодовая численность). В 2016 году произошло сокращение количества субъектов малого предпринимательства на 7 единиц.  Всего в сфере малого бизнеса занято 1135 человек, что составляет 36,4% от численности занятых в экономике.


Малое предпринимательство в обороте организаций по всем видам деятельности по полному кругу занимает около 78%.


Оборот субъектов малого предпринимательства по району в  2016 году составил 1099,5 млн.руб. 

Наибольший вклад в формирование экономики района вносят субъекты малого бизнеса, осуществляющие деятельность в сфере торговли (44,7% оборота субъектов малого предпринимательства), сельском хозяйстве (24,8%), производстве пищевых продуктов (13,6%), деревообработке (8,1%), строительстве (3,5%), транспортировке и хранении (1,5%).

Объем инвестиций в основной капитал субъектов малого предпринимательства в 2016 году составили 137,3 млн. рублей, из них более 126,5 млн. рублей инвестиции в основной капитал по отрасли сельское хозяйство.

Среднемесячная зарплата у работников малых предприятий увеличилась на 2% и составила в 2016 году 10948,3 рубля, заработная плата у лиц, занятых трудом по найму у индивидуальных предпринимателей выросла на 8,7 %, но не достигла уровня минимального размера оплаты труда в связи с неполной занятостью в течение года.

Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций района составил 34,5% (в 2015 году – 37,9%). 

Ниже ожидаемого уровня сложились показатели оборота розничной торговли. По итогам 2016 года в отличие от ряда предыдущих лет, впервые наблюдается снижение товарооборота организаций и индивидуальных предпринимателей Унинского района в действующих ценах. Особенно негативное влияние на торговлю оказало существенное изменение законодательства в сфере оборота алкогольной продукции, применения контрольно-кассовой техники, введение ЕГАИС. Поэтому часть предприятий торговли сократили количество магазинов.

Основные показатели деятельности субъектов малого предпринимательства

	Показатель
	Ед.изм.
	2014

год
	2015

год
	2016

год

	Количество субъектов малого предпринимательства - всего
	единиц
	237
	228
	218

	в том числе
	
	
	
	

	малые предприятия
	
	37
	37
	37

	в т.ч. по видам экономической деятельности
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	
	9
	8
	11

	лесопереработка
	
	7
	7
	7

	производство пищевых продуктов
	
	3
	3
	2

	оптовая и розничная торговля
	
	12
	12
	13

	прочие
	
	6
	7
	4

	индивидуальные предприниматели
	
	188
	184
	175

	в т.ч. по видам экономической деятельности
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	
	24
	21
	22

	лесопереработка
	
	16
	17
	24

	строительство
	
	10
	10
	8

	оптовая и розничная торговля
	
	58
	55
	50

	транспорт и связь
	
	36
	40
	41

	прочие
	
	44
	41
	30

	потребительские кооперативы, в том числе кредитные
	
	12
	7
	6

	Численность занятых в сфере малого предпринимательства - всего
	человек
	1128
	1089
	1135

	в том числе по категориям занятых
	
	
	
	

	Численность работников малых предприятий - всего
	человек
	744
	730
	790

	Численность индивидуальных предпринимателей
	человек
	188
	184
	175

	Численность лиц, занятых трудом по найму у предпринимателей
	человек
	160
	160
	160

	Доля занятых в сфере малого предпринимательства по отношению к численности занятых в экономике
	%
	32,6
	32,7
	36,4

	Оборот субъектов малого предпринимательства
	млн.руб
	1005,3
	958,8
	1099,5

	Оборот малых предприятий  - всего
	млн.руб
	776,6
	740,3
	879,2

	в том числе в разрезе основных видов экономической деятельности
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	млн.руб
	60,4
	63,4
	224,2

	лесопереработка
	млн.руб
	72,4
	55,8
	56,7

	производство пищевых продуктов
	млн.руб
	170,1
	152,1
	149,3

	торговля
	млн.руб
	405,4
	406,0
	379,7

	Оборот индивидуальных предпринимателей – всего
	млн. руб.
	216,1
	217,6
	219,3

	в том числе в разрезе основных видов экономической деятельности
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	млн.руб
	45,8
	45,8
	48,7

	лесопереработка
	млн.руб
	30,4
	30,7
	31,9

	строительство
	млн.руб
	12,6
	12,6
	13,4

	торговля
	млн.руб
	114,4
	115,6
	112,3

	транспорт и связь 
	млн.руб
	7,5
	7,5
	7,8

	Инвестиции в основной капитал СМП
	млн.руб
	27,1
	33,5
	137,3

	Поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней – всего
	тыс.руб
	5919,0
	11172,1
	9921,7

	Удельный вес налоговых платежей от СМП в общем объеме налоговых поступлений 
	%
	16,0
	37,9
	34,5


Уровень развития малого предпринимательства в Унинском районе сопоставим с областными  показателями. По результатам мониторинга  эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Кировской области по итогам 2015 года  Унинский район по показателям развития малого бизнеса занимает следующие места:
число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.чел. населения - 38 место по области (40 место в 2014 году);

доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций – 6 место по области (16 место в 2014 году).

Анализ показывает, что имеет место ряд факторов сдерживающих развитие предпринимательства: 

- недостаток  финансовых и инвестиционных ресурсов (недостаточность собственного капитала и оборотных средств);

- затрудненный доступ к разным источникам финансирования, в том числе трудности с получением коммерческих кредитов и достаточно высокая процентная ставка за кредит;

-  нехватка производственных площадей, свободных помещений;

-  недостаток квалифицированных кадров;

-  отсутствие системы сбыта;

- низкий уровень экономических и юридических знаний предпринимательской деятельности, недоступность специализированных консультаций в связи с неравномерностью размещения рынка консультационных услуг.

Кроме того, острой проблемой для предпринимателей остаётся длительная процедура оформления исходно-разрешительной документации на приобретение в собственность или в аренду земельных участков, производственных, офисных и торговых помещений. При этом большинство договоров аренды носит краткосрочный характер. Одним из существенных барьеров для развития субъектов предпринимательства является высокая стоимость получения разрешения на присоединение объектов к инженерным коммуникациям, электросетям.

В целях преодоления негативных тенденций и дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства необходимо принять меры по оказанию системной поддержки малому предпринимательству на муниципальном уровне.

Основным инструментом реализации муниципальной политики  по поддержке малого и среднего предпринимательства на территории района на период 2018-2022 годы будет настоящая Муниципальная программа. Реализация Муниципальной программы  будет осуществляться путем выполнения программных мероприятий согласно приложению №1 к настоящей Муниципальной  программе.  Мероприятия Муниципальной программы сохраняют преемственность системы мер предшествующих муниципальных программ по поддержки малого и среднего предпринимательства в районе.

В 2016 году закончился срок действия муниципальной целевой «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Унинском районе» на 2014-2016 годы. Запланированные в муниципальной целевой программе "Развитие предпринимательства в Унинском районе" на 2014 - 2016 годы показатели, отражающие уровень развития малого предпринимательства, выполнены. 

Кроме того, в течение 2016 года в целях улучшения инвестиционного климата и развития предпринимательства в Унинском районе проведена большая работа по внедрению 10 успешных муниципальных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне. 
 Благодаря этим мероприятиям в районе заложены основы системы муниципальной поддержки малого предпринимательства. 
Новая муниципальная  программа будет направлена на комплексное развитие предпринимательства в Унинском районе, в том числе и на решение проблем, обозначенных ранее. Она позволит:

- продолжать работу по формированию благоприятных правовых, экономических и организационных условий, стимулирующих развитие предпринимательства в Унинском районе;

- повышать эффективность системы финансовой, организационной, информационной, консультационной, юридической, поддержки, адекватной потребностям предпринимательства;

- укреплять социальный статус, повышать престиж и этику предпринимательства;

- вовлекать представителей бизнеса в процессы формирования и реализации муниципальной политики по развитию малого и среднего предпринимательства, повышать общественную активность субъектов малого и среднего предпринимательства.
2. Приоритеты муниципальной  политики в соответствующей

сфере социально-экономического развития, цели, задачи,

целевые показатели эффективности реализации муниципальной 

программы, описание ожидаемых конечных результатов

муниципальной  программы, сроков и этапов реализации

муниципальной программы


К документам, формирующим правовую основу муниципальной программы, а также определяющим основные механизмы ее реализации, относятся:

Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации"; 

Закон Кировской области от 27.12.2007 N 219-ЗО "О развитии малого и среднего предпринимательства в Кировской области"; 

Постановление Правительства Кировской области от 10.12.2012 N 185/741 (ред. от 18.07.2017) "Об утверждении государственной программы Кировской области "Развитие предпринимательства и внешних связей" на 2013 - 2020 годы"

Приоритеты муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства выражаются в цели муниципальной программы: развитие малого и среднего предпринимательства как фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение района.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующую  приоритетную задачу:


обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым, производственным ресурсам и источникам информации, снижение административных барьеров при создании и ведении бизнеса.

 Целевыми показателями эффективности реализации муниципальной программы будут являться:

число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.чел. населения;
доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (с учетом микропредприятий) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;

количество объектов имущества в перечне муниципального имущества, предназначенного для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства;


доля заключенных договоров аренды по отношению к общему количеству имущества в перечне (в процентах).


Показатели «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.чел. населения», «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (с учетом микропредприятий) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций», «Количество объектов имущества в перечне муниципального имущества, предназначенного для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства», «Доля заключенных договоров аренды по отношению к общему количеству имущества в перечне (в процентах)»   являются расчетными.
Показатель «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.чел. населения» рассчитывается по формуле:

Чмсп = (Км + Кс+Кип) *10000,

Чн

 где:

Чмсп - число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс.чел. населения(единиц);

Км - количество малых предприятий (единиц, данные Кировстата);

Кс - количество средних предприятий (единиц, данные Кировстата);

Кип- количество индивидуальных предпринимателей (единиц, данные Кировстата).

Чн - среднегодовая численность населения в отчетном году (человек, данные Кировстата).

Показатель «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (с учетом микропредприятий) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций» рассчитывается по формуле:
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          где:

Д – доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;

Пм - среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) малых предприятий городского округа (муниципального района);

Пср - среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) средних предприятий городского округа (муниципального района);

Пкр - среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций (без субъектов малого предпринимательства) городского округа (муниципального района).

Показатель «Ежегодное увеличение  количества объектов имущества в перечне муниципального имущества, предназначенного для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства» рассчитывается по формуле:
Кув = Ктг   х 100 – 100,
                                                 Кпг
где:
Ктг  - количество объектов, включенных в перечень муниципального имущества на отчетную дату текущего года (данные ОМС);
Кпг  - количество объектов, включенных в перечень муниципального имущества на отчетную дату прошлого года (данные ОМС).

Показатель «Доля заключенных договоров аренды по отношению к общему количеству имущества в перечне (в процентах)» рассчитывается по формуле:

Д = Кда  Х 100, 
                                                Ки
где:
Кда – количество имущества из перечня, предоставленного в аренду (данные ОМС);
Ки – общее количество имущества в перечне (данные ОМС)
В результате реализации муниципальной программы планируется достичь:

увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.чел. населения с  265,3 в 2017 году до 303,6  в 2022 году;

увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (с учетом микропредприятий) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций  с  36,5% в 2017 году до 37,9 % в  2022 году;


ежегодное увеличение не менее чем на 10% количества объектов имущества в перечне муниципального имущества,  предназначенного для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства (единиц);


доля заключенных договоров аренды по отношению к общему количеству имущества в перечне (в процентах) с 60% в 2019 году до 90% в 2022 году.

Сведения о целевых показателях представлены в Приложении 1.

Реализация муниципальной программы рассчитана на 2018 - 2022 годы без подразделения на этапы.

3. Обобщенная характеристика мероприятий

муниципальной программы


Достижение целей муниципальной  программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

Для достижения заявленных целей и решения поставленных задач в рамках настоящей муниципальной  программы предусмотрена реализация двух отдельных мероприятий:

1. Развитие предпринимательства и самозанятости населения.

2. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
Целью реализации направления «Развитие предпринимательства и самозанятости населения» является обеспечение благоприятных условий для развития предпринимательства в Унинском районе, способствующих росту производства и продаж его продукции и услуг, а также  повышение его роли в решении социальных и экономических задач района.

Развитие малого и среднего предпринимательства является долговременным процессом, во многом зависящим от наличия экономических, правовых, политических и других условий, в значительной степени определяемых законодательством и нормативными правовыми актами органов власти.

 В рамках данного отдельного мероприятия будет реализовано следующее:
1. Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере поддержки и развития малого предпринимательства, необходимой для реализации муниципальной программы:

- разработка  и  реализация  нормативных  правовых актов,  необходимых  для   реализации   мероприятий Программы;
- изучение   передового   опыта    муниципальных образований Кировской  области и других регионов Российской Федерации по  муниципальной   поддержке малого и среднего предпринимательства  и  применение  его   в Унинском районе.
2. Создание благоприятного инвестиционного климата  и упрощение процедур ведения бизнеса:
- упрощение процедуры оформления земельных и имущественных отношений, сокращение сроков прохождения разрешительных процедур субъектами малого и среднего предпринимательства;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных отраслях экономики района;
- оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в поиске инвесторов для реализации инвестиционных проектов.

3. Сотрудничество со средствами массовой информации по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирование положительного имиджа малого и среднего бизнеса:

- регулярное   информирование   населения   через средства   массовой   информации   о    деятельности органов местного самоуправления, направленной на   поддержку    малого и среднего предпринимательства.

4. Информационно-консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:

- организация и проведение  тематических  семинаров, совещаний, форумов,  и других мероприятий  по  проблемам развития предпринимательства;

- предоставление субъектам малого предпринимательства консультационных и информационных услуг по вопросам ведения бизнеса, применения норм нормативных правовых актов, подготовки финансовой и иных форм отчетности;
- консультирование по вопросам применения норм нормативных правовых актов с предоставлением консультируемым возможности доступа для самостоятельной работы со справочными правовыми системами и прикладными программами;

- предоставления консультируемым возможности доступа к информационным системам по вопросам ведения бизнеса, специализированным бухгалтерским, инвестиционным, маркетинговым и другим изданиям;

- консультирования по заполнению установленных форм налоговой отчетности;

- консультирования по условиям предоставления кредитов субъектам малого предпринимательства кредитными организациями Кировской области;

- консультирования по разработке бизнес-планов;
- информирование предпринимателей о деятельности контролирующих, надзорных и правоохранительных органов;

- привлечение малых предприятий для выполнения муниципальных заказов на поставку (закупку) продукции (товаров и услуг);

- поддержка выставочно-ярмарочной деятельности для продвижения продукции субъектов малого предпринимательства на внешние рынки.

Целью реализации направления «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства является стимулирование развития малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области (далее – Унинский район) за счет использования имущественного потенциала муниципального образования. 


Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) является одним из приоритетных направлений деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления по развитию малого и среднего бизнеса. Статья 18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон № 209-ФЗ) предусматривает утверждение указанными органами перечней государственного и муниципального имущества для предоставления субъектам МСП в долгосрочную аренду, в том числе на льготных условиях.


Имущественная поддержка востребована среди субъектов МСП в отношении таких видов имущества, как производственные и административные здания, помещения, земельные участки, в том числе из земель сельскохозяйственного назначения, транспортные средства, оборудование.

Субъекты МСП отмечают следующие причины, затрудняющие получение имущественной поддержки: большое количество документов при обращении за получением государственного или муниципального имущества, длительные сроки предоставления имущества, неясность порядка получения поддержки и отсутствие информации об имуществе и процедурах его предоставления.


Оказание имущественной поддержки субъектам МСП будет способствовать вовлечению государственного и муниципального имущества в хозяйственный оборот, укреплению имущественной базы малого и среднего бизнеса, и в то же время повысит доходность бюджета за счет поступления арендных платежей, а также последующего выкупа имущества арендаторами.


Цели и задачи имущественной поддержки субъектов МСП


Паспорт Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»
предусматривает к 1 декабря 2024 года обеспечение доступа субъектов МСП к предоставляемому на льготных условиях имуществу за счет дополнения общего количества объектов, в том числе неиспользуемых, неэффективно используемых или используемых не по назначению в перечнях до 66 000 объектов. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2017 № 147-р утверждена Целевая модель «Поддержка малого и среднего предпринимательства», которая задает целевые значения показателей по направлению имущественной поддержки субъектов МСП до конца 2021 года, включая ежегодный рост на 10% количества объектов, включенных в перечни, и увеличение доли таких объектов, сданных в аренду субъектам МСП.

Задачами имущественной поддержки являются:

1. Увеличение количества муниципального имущества Унинского района, в перечне имущества, предназначенного для предоставления субъектам МСП (далее – Перечень).

2. Расширение состава имущества, включаемого в Перечень, улучшение его качества.

3. Увеличение количества имущества, предоставляемого субъектам МСП в долгосрочное владение (пользование) на основании договоров из Перечней.

4. Совершенствование льготного порядка предоставления имущества в аренду.

5. Упрощение и повышение прозрачности процедур предоставления имущества во владение (пользование).


В период  с 2016 года  по 2019 год в Перечень имущества, находящегося в собственности муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства  было включено 8 объектов недвижимого имущества общей площадью 1673,85 кв. м, заключено 5 договоров аренды с субъектами МСП, что составляет 62,5 процентов от общего количества имущества, включенного в Перечень.


На 1 октября 2019 года на территории Унинского района зарегистрировано 188 субъектов малого и среднего предпринимательства. В целом на территории Унинского района включено в перечень 8 объектов,  сдано в аренду 5 объектов муниципального имущества площадью 1286,5 кв.м., из которого 468 кв.м предоставляется муниципальным унитарным предприятиям.


Для субъектов МСП предусмотрена реализация преимущественного права выкупа государственного и муниципального имущества в рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». За последние три года с 2016 по 2018 год  данной формой имущественной поддержки воспользовался 1 предприниматель, выкупивший 1 объект недвижимого имущества с земельным участком.


В целом за период 2016-2018 г.г. в бюджет Унинского района  поступило 325438,94 рублей в виде доходов от аренды имущества и 486910 рублей от его выкупа субъектами МСП.


Принципы и приоритеты управления и распоряжения государственным (муниципальным) имуществом Унинского района при оказании имущественной поддержки субъектам МСП


Оказание имущественной поддержки субъектам МСП на территории Унинского района строится на следующих принципах:


информационная открытость (транспарентность): размещение на официальном сайте в сети «Интернет» информации об имуществе, включенном в реестр муниципального имущества Унинского района, об имуществе, включенном в Перечень, о правовых актах, регулирующих оказание имущественной поддержки и проектах таких актов, о проведении рекламных и информационных кампаний по продвижению имущества для субъектов МСП;


равный доступ субъектов МСП к получению имущественной поддержки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации о защите конкуренции в процессе подготовки, принятия и исполнения решений о предоставлении имущества во владение и (или) в пользование субъектам МСП;


приоритетность включения в Перечень имущества, поступившего в государственную (муниципальную) собственность, вновь выявленного, а также неиспользуемого, неэффективно используемого или используемого не по назначению, за исключением случаев, если использование такого имущества необходимо для размещения органов  местного самоуправления или муниципальных организаций для решения вопросов местного значения.


ежегодное дополнение Перечня новыми объектами с целью замещения имущества, в отношении которого реализовано преимущественное право субъектов МСП на выкуп арендуемого государственного и муниципального имущества;


востребованность имущества, включенного в Перечень: недопустимость включения в Перечень имущества, которое не может быть предоставлено субъектам МСП в долгосрочную аренду либо не может быть использовано ими для ведения предпринимательской деятельности;


использование частной инициативы для улучшения технического и санитарного состояния муниципального имущества за счет средств арендатора с возмещением ему понесенных расходов в одной из форм, разрешенной законодательством Российской Федерации и предусмотренной в нормативных правовых актах Унинского района;


вовлечение в арендные отношения максимально возможного количества включенного в Перечень имущества путем предложения его субъектам МСП на торгах на право заключения договора аренды, применения заявительного принципа при инициировании проведения таких торгов, а также предоставления без проведения торгов в рамках муниципальных преференций, предусмотренных законодательством Российской Федерации.


Мероприятия по нормативному правовому обеспечению деятельности в сфере оказания имущественной поддержки субъектам МСП


Нормативное правовое обеспечение оказания имущественной поддержки субъектам МСП основано на положениях статьи 18 Закона № 209-ФЗ. С учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 03.07.2018 № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях расширения имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее –Закон № 185-ФЗ) в Перечни могут включаться земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, а также государственное и муниципальное имущество, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за государственными или муниципальными унитарными предприятиями, учреждениями. Указанный Федеральный закон с 3 июля 2018 года перевел на бессрочную основу действие преимущественного права выкупа субъектами МСП по рыночной стоимости арендуемого ими государственного и муниципального недвижимого имущества.


В муниципальном образовании Унинский муниципальный район Кировской области действуют следующие нормативные правовые акты в сфере оказании имущественной поддержки субъектам МСП:

Решение №496 от 18.12.2015 «Об утверждении Перечня имущества, находящегося в собственности муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) в новой редакции» (в редакции решений от 22.09.2017 № 139, от 23.10.2018 № 250, от 25.04.2019 № 304)

Решение Унинской районной Думы № 302 от 25.04.2019 «Об утверждении Порядка формирования, ведения, ежегодного дополнения и опубликования Перечня муниципального имущества муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области, предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства  и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (в редакции решения от 19.07.2019 № 322)

Решение Унинской районной Думы № 321 от 19.07.2019 «О порядке и условиях распоряжения имуществом, включенным в Перечень муниципального имущества муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области, предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»


В течение 2019 года завершена работа по приведению указанных нормативных правовых актов в соответствие с изменениями, внесенными в Закон № 209-ФЗ, Земельный кодекс Российской Федерации. 

По мере совершенствования законодательства Российской Федерации, регулирующего оказание имущественной поддержки субъектам МСП, будут вноситься изменения в нормативные правовые акты Унинского района.


Выявление муниципального имущества для дополнения Перечня


Выявление и подбор муниципального имущества для дополнения Перечня требует скоординированной работы муниципального учреждения «Управление по вопросам муниципальной собственности и жизнеобеспечения» отдела экономики и прогнозирования администрации Унинского района, для чего при содействии АО «Корпорация «МСП» созданы следующие коллегиальные органы (рабочие группы):


- Общественный совет по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при главе Унинского района Кировской области, утвержденный постановлением главы Унинского района от 01.07.2016 № 14;


- Рабочая группа по вопросам оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Унинский муниципальный район Кировской области, утвержденную постановлением администрации Унинского района от 10.09.2019 № 282 ( в редакции постановления от 25.11.2019 № 375).


Рабочая группа примет участие в проводимой на ежегодной основе уполномоченными органами инвентаризации муниципального имущества, включая: имущество казны, имущество, закрепленное на праве оперативного управления и праве хозяйственного ведения за муниципальными учреждениями, предприятиями (далее – МУ, МУП) , земельные участки, в том числе государственная собственность на которые не разграничена. За период действия программы с участием указанных рабочих групп будет проведен анализ состава имущества, принадлежащего муниципальному образованию Унинский муниципальный район Кировской области, при этом будут рассмотрены следующие массивы данных:


–  реестр муниципального имущества;


– результаты работы по выявлению земельных участков, в том числе государственная собственность на которые не разграничена, по их формированию и постановке на кадастровый учет; 


– результаты работы по выявлению бесхозяйных объектов недвижимости, по признанию права собственности на них;


– результаты работы балансовых комиссий по итогам финансово-хозяйственной деятельности МУП.


Повышение доступности информации о государственном и муниципальном имуществе, совершенствование его учета


Согласно поручениям Президента Российской Федерации, данным на заседании Государственного совета Российской Федерации по вопросу развития конкуренции 5 апреля 2018 г. (перечень поручений от 15.05.2018 № Пр-817ГС) на официальном сайте Унинского района в сети «Интернет» размещена информация об объектах, находящихся в муниципальной собственности, в том числе наименования объектов, их местонахождение, характеристики и целевое назначение, ограничения использования и обременения правами третьих лиц. В целях обеспечения доступности информации о муниципальном имуществе на территории Унинского района разработаны и утверждены правовые акты, определяющие состав сведений, сроки размещения и порядок актуализации информации об имуществе, включенном в реестры муниципального имущества, для размещения на официальных сайтах органов власти в сети «Интернет».


Сведения об объектах муниципального имущества подлежат актуализации на официальном сайте Унинского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в семидневный срок с даты регистрации ограничения (обременения) прав на объект недвижимого имущества или прекращения права собственности на указанный объект.


Дополнение Перечня новым имуществом, исключение невостребованного имущества


По мере выявления неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества, пригодного для включения в Перечень, формируются  предложения о дополнении Перечня. Рабочая группа обеспечит контроль за сбором и рассмотрением таких предложений.

Одновременно с реализацией вышеуказанных мероприятий Рабочая группа исследует Перечень на предмет наличия в нем имущества, не востребованного субъектами МСП. В случае, если по объекту на протяжении двух лет с даты включения в Перечень не поступило ни одной заявки от субъекта МСП и объявленные в этот период торги на право заключения договора аренды признаны несостоявшимися более двух раз, могут быть подготовлены предложения об исключении такого имущества из Перечня.


За период действия Программы количество имущества в Перечне планируется увеличить с 8 до 11 объектов. 


Совершенствование работы по предоставлению  муниципального имущества, включенного в Перечень


Целью работы по предоставлению муниципального имущества, включенного в Перечень, является заключение максимально возможного количества договоров аренды в срок не позднее года с даты включения имущества в Перечень. Для достижения этой цели будут реализованы следующие шаги:


– предоставление потенциальным арендаторам информации об имуществе, включая фотографии, техническую документацию, а также материалы рекламного характера;


– проведение ежегодных информационных кампаний для субъектов МСП по имуществу на сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;


– применение заявительного принципа при принятии решения о проведении торгов по предоставлению имущества в аренду.


На официальном сайте Унинского района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на дату 01.12.2019 создан раздел по направлению «Имущественная поддержка субъектов МСП». Деятельность уполномоченных органов по предоставлению имущества в аренду субъектам МСП урегулирована административным регламентом.


В настоящее время в аренду предоставлено 5 объектов, включенных в Перечень, что составляет 62,5 % от их общего количества. За период действия Программы планируется увеличить показатель востребованности имущества, включенного в Перечень, субъектами МСП до 90%.

  Перечень мероприятий, возможных к реализации в рамках отдельных мероприятий программы не является исчерпывающим. Перечень мероприятий, реализуемых в очередном финансовом году, уточняется при подготовке и утверждении плана реализации муниципальной  программы. 

4. Основные меры правового регулирования в сфере

реализации муниципальной программы

В настоящее время сформирована и утверждена нормативная правовая основа, необходимая для реализации муниципальной  программы. В дальнейшем разработка и утверждение дополнительных нормативных правовых актов будет обусловлена:

изменениями федерального законодательства;

изменениями регионального законодательства;

принятыми управленческими решениями.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной  программы

Финансирование муниципальной программы будет осуществляться за счет средств муниципального бюджета и внебюджетных источников финансирования. Фактором, существенно ограничивающим возможности участия органов местного самоуправления в программах поддержки предпринимательского сектора и инвестиционных программах, является недостаток собственных денежных средств и инвестиционных ресурсов. Выходом из этой ситуации могло бы стать объединение финансовых средств, материальных и иных ресурсов муниципального образования и бизнеса в рамках муниципально-частного партнерства.

Общий объем финансирования муниципальной  программы составит 40,0  тыс. рублей. 

Информация о расходах на реализацию муниципальной программы за счет средств  бюджета Унинского района представлена в приложении N 2.

Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования представлена в приложении N 3.

6. Анализ рисков реализации муниципальной программы

и описание мер управления рисками

Одним из основных инструментов реализации Муниципальной программы  является нормативно-правовое регулирование в сфере малого и среднего предпринимательства.

В рамках разработки мер правового регулирования ответственным исполнителем Муниципальной программы анализируется реализация действующих нормативно-правовых документов в сфере развития предпринимательства, разрабатываются соответствующие предложения по совершенствованию законодательства.

В связи с  корректировкой бюджета, а также из-за возможных изменений в законодательстве в сфере государственной поддержки предпринимательской деятельности планируется ежегодное внесение изменений в Муниципальную программу.

Основными  рисками  по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации Муниципальной  программы являются:

- организационно-управленческие риски, их возникновение связано с неэффективной организацией и управлением процесса реализации программных мероприятий;

- финансовые риски, характеризуются неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий;

- экономические риски, их возникновение может привести к снижению объема привлекаемых средств и сокращению инвестиций.

Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов, срывам выполнения программных мероприятий, невыполнению целей и задач Муниципальной программы и соответственно целевых показателей.

С целью минимизации влияния рисков на достижение запланированных результатов, в процессе реализации Муниципальной программы возможно принятие следующих общих мер:

- мониторинг реализации Муниципальной программы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и достижения промежуточных показателей и индикаторов Муниципальной программы;

- принятие решений, направленных на осуществление контроля качества  выполнения Муниципальной программы;

-  внесение соответствующих корректировок в Муниципальную  программу.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем в процессе мониторинга реализации Муниципальной программы и оценки ее эффективности и результативности.










       Приложение № 1
к муниципальной программе


       (в редакции постановления


       администрации от                   №           )

СВЕДЕНИЯ

О ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЯХ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	 N  

п/п 
	 Наименование программы, 

 наименование показателя 
	Единица    

измерения 
	      Значение показателей эффективности      
	Источник информации (наименование или форма отчетности), методика расчета показателя

	
	
	
	2018
 год 
	2019 
год
	2020 

год 
	2021 год
	2022 год
	

	
	Муниципальная программа "Поддержка   и   развитие малого     и     среднего предпринимательства"     
	
	
	
	
	
	
	

	1.  
	Отдельное мероприятие «Развитие предпринимательства и самозанятости населения»    
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	 число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.чел. населения
	единиц
	259,6
	266,3
	277,3
	284,0
	303,6
	Расчетный показатель, методика расчета указана в п. 2 Программы

	1.2.
	доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (с учетом микропредприятий) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	36,6
	37,7
	37,7
	37,8
	37,9
	Расчетный показатель, методика расчета указана в п. 2 Программы

	2.  
	Отдельное мероприятие «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»    
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	количество объектов имущества в перечне муниципального имущества, предназначенного для   предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства
	единиц
	х
	8 
	9
	10
	11
	Расчетный показатель, методика расчета указана в п. 2 Программы

	2.2.
	доля заключенных договоров аренды по отношению к общему количеству имущества в перечне 
	%
	х
	62,5
	70
	80
	90
	Расчетный показатель, методика расчета указана в п. 2 Программы


________











Приложение № 2

к муниципальной программе


       (в редакции постановления


       администрации от                   №           )
РАСХОДЫ

НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА УНИНСКОГО РАЙОНА
	  Статус   
	Наименование   муниципальной    

 программы,  отдельного       мероприятия      
	    Ответственный    исполнитель,   
	Расходы (тыс. рублей)
	ИТОГО

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	Муниципальная 

программа  
	"Поддержка  и  развитие малого    и    среднего предпринимательства"  
	всего                
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Муниципальное учреждение «Администрация Унинского района  Кировской области»            
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Отдельное  

мероприятие
	«Развитие предпринимательства и самозанятости населения»    
	Муниципальное учреждение «Администрация Унинского района Кировской области»             
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Отдельное  

мероприятие
	«Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»    
	Муниципальное учреждение «Администрация Унинского района Кировской области»             
	0
	0
	0
	0
	0
	0


___________
Приложение N 3

к муниципальной  программе

(в редакции постановления















администрации от                   №           )

ПРОГНОЗНАЯ (СПРАВОЧНАЯ) ОЦЕНКА

РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

ЗА СЧЕТ ВСЕХ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	  Статус   
	Наименование

муниципальной

программы,

отдельного

мероприятия
	Источники

финансирования
	Оценка расходов (тыс. рублей)
	Итого

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	Муниципальная 

программа  
	"Поддержка и развитие

малого   и   среднего

предпринимательства" на 2018-2022 годы
	всего       
	0
	0
	0
	20,0
	20,0
	40,0

	
	
	федеральный  бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной   бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	местный  бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	внебюджетные источники   
	0
	0
	0
	20,0
	20,0
	40,0

	Отдельное  

мероприятие
	«Развитие предпринимательства и самозанятости населения»    
	всего       
	0
	0
	0
	20,0
	20,0
	40,0

	
	
	федеральный  бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной   бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	местный  бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	внебюджетные источники   
	0
	0
	0
	20,0
	20,0
	40,0

	Отдельное  

мероприятие
	«Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»    
	всего       
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	федеральный  бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной   бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	местный  бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	внебюджетные источники   
	0
	0
	0
	0
	0
	0


___________
� EMBED Equation.3  ���
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