АДМИНИСТРАЦИЯ УНИНСКОГО РАЙОНА 
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28.11.2013








             № 977
пгт  Уни
Об утверждении Программы «Противодействие коррупции в Унинском районе на 2014–2017 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273 –ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента Российской Федерации от 19.05.2008 № 815 «О мерах по противодействию коррупции», Законом Кировской области от 30.04.2009 № 365 – ЗО «О противодействии коррупции в Кировской области», администрация Унинского района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.
Утвердить Программу «Противодействие коррупции в Унинском районе на 2014–2017 годы». Прилагается. 
2. 
Контроль за выполнением Программы возложить на заместителя главы администрации Унинского района Колотову Н.Е. 

3.
Настоящее постановление подлежит обнародованию путем размещения в  местах,    установленных    решением     Унинской районной     Думы,       и 
опубликованию на официальном сайте Унинского района. 
И. о. главы администрации 

Унинского района



          

     
       Н.Е. Колотова 
УТВЕРЖДЕНА
                                                             
постановлением                 

                                                              
администрации Унинского района

                                                              
Кировской области

                                                            

от  28.11.2013 № 977
ПРОГРАММА 

«О противодействии коррупции в Унинском районе на 2014–2017 годы»

ПАСПОРТ
Программы «О противодействии коррупции в Унинском районе на 2014–2017 годы»
	Основание принятия решения о разработке программы
	Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273– ФЗ «О противодействии коррупции», Указ Президента Российской Федерации от 19.05.2008 № 815 «О мерах по противодействию коррупции», Закон Кировской области от 30.04.2009 № 365– ЗО «О противодействии коррупции в Кировской области»

	Муниципальный заказчик программы
	Администрация Унинского района 

	Основной разработчик Программы
	Администрация Унинского района

	Цель программы
	Реализация политики в области противодействия коррупции в Унинском районе 

	Задачи программы
	Формирование механизма противодействия коррупции; 

Совершенствование организации деятельности ОМС по реализации и исполнению заказов; 
Внедрение антикоррупционных механизмов в ОМС в рамках реализации кадровой политики; 

Противодействие и профилактика коррупции в экономической и социальной сферах

	Важнейшие показатели эффективности программы
	Доля проектов нормативно–правовых актов, в которых выявлены коррупционные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов. 

Доля нарушений, выявленных в ходе проверок при проведении процедур и механизмов при размещении муниципальных заказов. 

Доля нарушений муниципальными служащими ограничений и запросов предъявляемых к муниципальными служащим. 

	Сроки и этапы реализации программы 
	2014–2017 годы

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Отсутствие проектов нормативных правовых актов района, в которых выявлены коррупционные факторы при проявлении антикоррупционной экспертизы правовых актов до 0%; 
Доля  нарушений, выявленных в ходе проверок при проведении процедур и механизмов при размещении муниципальных заказов до 0,1%; 
Отсутствие нарушений муниципальными служащими ограничений и запретов, предъявляемых к муниципальным служащим


_______________

Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Коррупция является одной из угроз национальной безопасности, а консолидация усилий, направленных на борьбу с коррупцией, рассматривается как одна из мер обеспечения национальной безопасности. Необходимость решения проблемы высокого уровня коррупции в Российской Федерации является одним из приоритетов государственной политики. 
В Кировской области уделяется пристальное внимание вопросам противодействия коррупции. Законодательным Собранием Кировской области принят Закон Кировской области от 30.04.2009 № 365–ЗО «О противодействии коррупции в Кировской области». Реализируется подпрограмма «О противодействии коррупции в Кировской области» на 2013–2014 годы. 

В Унинском районе разработана и реализуется муниципальная целевая Программа «Противодействие коррупции в Унинском районе на 2012–2013 годы». 

МУ «Администрация Унинского района» приняты 13 нормативно–правовых актов антикоррупционной направленности. 

Утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов в органах местного самоуправления решением Унинской районной Думы от 26.03.2013 № 217. В соответствии с данным Порядком проводится антикоррупционная экспертиза. Антикоррупционная экспертиза проводится согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, установленной постановлением Правительства РФ № 96. 
В июне 2012 года проведено обучение специалистов по юридическим вопросам управлений и отделов администрации района по освоению методики проведения антикоррупционной экспертизы. 

Все муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы, предусмотренные Перечнем, утвержденным постановлением администрации Унинского района Кировской области от 20.02.2012 № 104, предоставили сведения о своих доходах (расходах), об имуществе и обязательствах имущественного характера своих, супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, в установленный срок. Информация размещена на официальном сайте Унинского муниципального района. 
Утверждено Положение об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области, постановлением главы Унинского района от 06.03.2013 № 4.   
Муниципальным учреждением «Финансовое управление администрации Унинского района» в 2012,2013 годах выполнены следующие мероприятия: 

Проведена антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов. 

Проведена работа с вновь принятыми муниципальными служащими по вопросам прохождения муниципальной службы, соблюдения требований, предъявляемых к служебному поведению, их правам и обязанностям, ограничениям и запретам, связанным с муниципальной службой, этике поведения муниципального служащего, в 2013 с 1 муниципальным служащим. 

Проверка своевременности и полноты представления справок о доходах муниципальными служащими в 2012 году в количестве 18, в 2013 году в количестве 4. Нарушений не выявлено. 

Проверка деятельности 13 муниципальных служащих с целью установления фактов занятия деятельностью, не предусмотренную законодательством о муниципальной службе. Фактов занятия деятельностью, не предусмотренной законодательством о муниципальной службе, не выявлено. 
Проведено 11 плановых проверок расходования бюджетных средств. 

Муниципальная помощь юридическим лицам в указанный период не предоставлялась. 

Отделом экономики и прогнозирования принимаются меры по совершенствованию условий, процедур и механизмов при размещении муниципальных заказов
С целью предупреждения и выявления нарушений законодательства РФ о размещении заказов проводятся плановые проверки муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. Проверки проводятся инспекцией, созданной приказом начальника финансового управления, в соответствии с планом проверок, утвержденным на 1 полугодие 2013 года приказом № 10 от 11.02.2013. За январь–июнь 2013 года проведено 2 проверки. 


Для создания совершенствования системы муниципальных закупок, с целью устранения условий для возможных проявлений коррупции постановлением главы Унинского района № 40 от 06.12.2011 создана комиссия по рассмотрению проектов технических заданий, разработанных муниципальными заказчиками для размещения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Унинского района с целью обеспечения соблюдения принципов гласности и других злоупотреблений в сфере размещения заказа. За январь–июнь 2013 года рассмотрено 11 технических заданий. 

Муниципальные закупки осуществляются в порядке, установленном положениями Федерального закона № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 


Преимущественным способом размещения муниципального заказа является проведение открытых аукционов в электронной форме. С начала 2013 года за 8 месяцев проведено 36 закупок, из них 26 были объявлены в форме открытого аукциона в электронной форме, 10 в виде запроса котировок. 
Управлением по вопросам муниципальной собственности и жизнеобеспечения администрации Унинского района приведены муниципальные нормативные правовые акты в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом в соответствие действующему законодательству. 


Решением Унинской районной Думы от 25.06.2012 № 146 создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов муниципальных служащих органов местного самоуправления Унинского района. 


Постановлением главы района № 430 то 31.10.2013 утвержден Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления Унинского района.

В соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135–ФЗ «О защите конкуренции», Приказом ФАС РФ от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечня видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса», Постановлением Правительства РФ от 28.09.2010 № 767 «Об определении официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о проведении торгов» создана Единая комиссия по проведению конкурсов и аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области». 

В 2012 году по результатам аукциона заключено 19 договоров аренды земельных участков для строительства жилых домов, за три квартала 2013 объявлено аукционов по 27 лотам, заключено–14 договоров аренды. 


В 2012 году проведены торги по продаже муниципального имущества, заключены 2 договора купли–продажи, в 3 квартале 2013 года – объявлен аукцион по продаже муниципального имущества по двум лотам. 

Проведен открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов на территории района. По результатам заключен муниципальный контракт. 


Проведен открытый аукцион в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги Уни – Сосновка Унинского района Кировской области (1,2 км). 


Информация о МЦП «Противодействие коррупции в Унинском районе на 2012–2013 годы» размещена на официальном сайте Унинского района. На официальном сайте района публикуется перечень разрабатываемых нормативно – правовых актов. 


Приняты решения Унинской районной Думы от 24.09.2012 № 168 «Об Интернет – сайте муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области, постановление главы Унинского района от 06.03.2012 № 4 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Унинский муниципальный район Кировской области». 
Приоритеты муниципальной политики в соответствующей сфере социально – экономического развития, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов программы, сроков и этапов реализации программы.

Программа реализуется в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273 –ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента Российской Федерации от 19.05.2008 № 815 «О мерах по противодействию коррупции», Законом Кировской области от 30.04.2009 № 365 – ЗО «О противодействии коррупции в Кировской области». 


Цель программы – реализация политики в области противодействия коррупции в Унинском районе. 


Задачи программы: 

формирование механизма противодействия коррупции; 
совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления по размещению и исполнению заказов; 

внедрение антикоррупционных механизмов в органах местного самоуправления в рамках реализации кадровой политики; 

противодействие и профилактика коррупции в экономической и социальной сферах; 

установление обратной связи с гражданами и организациями. 


Ожидаемые конечные результаты: 

Снижение доли проектов нормативных правовых актов района, в которых выявлены коррупционные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов до 0 %; 

Снижение доли нарушений, выявленных в ходе проверок при проведении процедур и механизмов при размещении муниципальных заказов до 0,1 %; 

Отсутствие нарушений муниципальными служащими ограничений и запретов, предъявляемых к муниципальным служащим. 

Сроки реализации программы 2014–2017 годы. 

Обобщенная характеристика мероприятий программы

Перечень программных мероприятий указан в приложении № 1. 

Анализ рисков реализации программы и описания мер управления рисками.

Рисков реализации программы нет. 

Методики оценки эффективности реализации программы

Экономические критерии эффективности предполагают создания условий для дальнейшего улучшения инвестиционной привлекательности и доверия к Унинскому району. 

Социальная эффективность предполагает дальнейший рост доверия гражданского общества к органам власти всех уровней.  
Приложение № 1 

к программе 

Перечень

мероприятий программы «О противодействии коррупции 

в Унинском районе» на 2014–2017 годы

	№

п/п
	Наименование задачи, программные мероприятия
	Источник финансирования
	Объем финансирования

тыс. руб
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2014-2017
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	1. 
	Формирования механизма противодействия коррупции
	
	
	
	
	
	
	

	1.1 
	Обеспечение деятельности межведомственной комиссии по противодействию коррупции в Унинском районе 
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Помощник главы района (по согласованию) 

	1.2 
	Анализ исполнения мероприятий муниципальной программы на заседаниях комиссий, оперативных совещаниях 
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Заместитель главы администрации района 

	1.3 
	Проведении экспертизы на коррупционность нормативных правовых актов 
	Не требуется
	
	
	
	
	
	Управление делами администрации района

	2. 
	Совершенствование организации деятельности ОМСУ по размещению и исполнению заказов, противодействие профилактики коррупции в экономической и социальной сферах 
	
	
	
	
	
	
	

	2.1 
	Совершенствование системы муниципальных закупок, с целью устранения для возможных проявлений коррупции
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики и прогнозирования администрации района 

	2.2 
	Проведение анализа итогов, эффективности размещения муниципального заказа
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики и прогнозирования администрации района

	2.3 
	Проведение анализа практики по заключению муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, услуг для муниципальных нужд с целью соблюдения законодательства РФ при соблюдении требования качества продукции и сроков поставки товаров или выполнения работ, услуг 
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики и прогнозирования администрации района

	2.4 
	Разработка муниципальных нормативно-правовых актов в соответствии с ФЗ № 44 от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики и прогнозирования администрации района
Управление делами администрации района

	2.5 
	Проведение анализа состоявщихся конкурсов по продаже объектов муниципального имущества с целью выявления нарушений законодательства, практики заключения договоров аренды муниципального имущества и земельных участков
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики и прогнозирования администрации района

Управление по вопросам муниципальной собственности и жизнеобеспечения администрации района

	2.6 
	Совершенствование контроля за обоснованностью предоставления муниципальной помощи юридическим лицам
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Финансовое управление администрации района 

	2.7 
	Проведение плановых проверок: 
– расходования бюджетных средств, выделяемых на реализацию приоритетных программ, проведение мероприятий, связанных с отопительным сезоном и иным сезонными работами; 

– соответствия заключаемых органами местного самоуправления договоров и контрактов на поставку товаров, проведение работ, оказание услуг федеральному законодательству; 

– правомерности передачи муниципального имущества в собственность или аренду коммерческим структурам; 

– соблюдения законодательства при реализации разрешительных и согласовательных процедур; 

– Выявление и пересечение фактов взяточничества и коррупции в муниципальных учреждениях, органах самоуправления
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Финансовое управление администрации района
Отдел экономики и прогнозирования администрации района

Управление по вопросам муниципальной собственности и жизнеобеспечения администрации района



	3.
	Внедрение антикоррупционных механизмов в органах местного самоуправления в рамках реализации кадровой политики
	
	
	
	
	
	
	

	3.1 
	Формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Начальники управлений, заведующие отделами администрации района

	3.2 
	Проведение семинаров с муниципальными служащими по разъяснению требований Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации», Федерального закона «О противодействии коррупции», Закона Кировской области «О противодействии коррупции в Кировской области»
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление делами администрации района,
аппарат главы района (по согласованию)

	3.3 
	Анализ исполнения должностных обязанностей муниципальными служащими органов местного самоуправления, возникновения ситуаций, в которых возможен конфликт интересов
	Не требуется 
	-
	-
	-
	-
	-
	Начальники управлений, заведующие отделами администрации района

	3.4
	Проверка деятельности муниципальных служащих с целью установления фактов занятия деятельностью, не предусмотренной законодательством о муниципальной службе (в части соблюдения ограничений и запретов)
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление делами администрации района

Начальники управлений, заведующие отделами администрации района

	3.5 
	Проверка своевременности и полноты представления справок о доходах муниципальными служащими
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление делами администрации района

Начальники управлений, заведующие отделами администрации района

	3.6
	Обеспечение деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному проведению и урегулированию конфликтов интересов администрации района
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Помощник главы района (по согласованию)


	3.7
	Осуществление анализа динамики правонарушений коррупционной направленности в органах местного самоуправления района
	Не требуется 
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление делами администрации района

Начальники управлений, заведующие отделами администрации района

	3.8 
	Анализ действия механизма стимулирования муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений к исполнению должностных обязанностей на высоком профессиональном уровне, в том числе на должности, исполнение обязанностей по которым подвержено риску коррупционных проявлений
	Не требуется 
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление делами администрации района

Начальники управлений, заведующие отделами администрации района

Управление образования администрации района, управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации района

	4. 
	Обеспечение доступа граждан и организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления
	
	
	
	
	
	
	

	4.1 
	Размещение на официальном сайте информации о предоставляемых услугах
	Не требуется 
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики и прогнозирования администрации района 

	4.2 
	Информирование о деятельности ОМСУ через районную газету, официальный Интернет-сайт муниципального образования, деятельность информационных групп
	Не требуется 
	-
	-
	-
	-
	-
	Главный специалист, пресс- секретарь главы района (по согласованию)

	5. 
	Установление обратной связи с гражданами и организациями 
	
	
	
	
	
	
	

	5.1 
	Развитие в органах местного самоуправления района каналов взаимодействия с заявителями с помощью интернет-сайта, электронной почты и средств телефонной связи
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Главный специалист, пресс- секретарь главы района (по согласованию) 

Управление делами администрации района

	5.2 
	Осуществление экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции и проверки наличия фактов, указанных в обращениях
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление делами администрации района

Начальники управлений, заведующие отделами администрации района

	5.3
	Публикация в средствах массовой информации материалов антикоррупционной направленности с целью формирования нетерпимого отношения к проявлениям коррупции
	Не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	Главный специалист, пресс- секретарь главы района (по согласованию) 

Управление делами администрации района,
аппарат главы района (по согласованию)


_______________
Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы
	№ 

п/п
	Наименование показателя 
	Единица измерения
	Значение показателей эффективности 
	Источник информации

	
	
	
	Отчетный год (базовый)

2012
	Текущий год оценка

2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	1.
	Доля проектов нормативно–правовых актов, в которых выявлены коррупционные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Управление делами администрации района

	2.
	Доля нарушений, выявленных в ходе проверок при проведении процедур и механизмов при размещении муниципальных  заказов
	процентов
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	Отдел экономики и прогнозирования администрации района

	3.
	Доля нарушений муниципальными служащими ограничений и запретов, предъявляемых к муниципальным служащим
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Управление делами администрации района


_______________
